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Exmo(a). Dr(a). Juiz(a) Federal da Vara de Brasilia/DF

Servidores ativos, aposentados ou pensionistas vinculados
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao Ministério
da Saude, e a ANVISA, sujeitos ao disposto nos artigos. 3°,
6° ou 6°-A, da Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003,
ou ao art. 3°, da Emenda Constitucional n® 47, de 5.7.2005.
Edicdo das Leis n°s 13.324, e 13.326, ambas de 29.7.2016.
gue modifica as regras de incorporacao das respectivas
gratificacbes de desempenho aos proventos de
aposentadoria ou penséo, fixando os efeitos financeiros a
contar de 1°.1.2017. Descumprimento, pela administracéo,
do dever legal de pagamento da referida vantagem aos
beneficiarios. Indenizagéo pelo ilegal e injustificado retardo
no cumprimento da obrigagao legal.

Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Saude,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social — FENASPS, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n° 78640026/0001-91, devidamente
registrada no Cartério do 2° Oficio de Notas e Protestos do Distrito Federal, com
sede no Edificio Venancio V, Loja 28, SDS, Brasilia/DF, comparece perante
Vossa Exceléncia, por seus advogados regularmente constituidos, para propor a
presente

Acao Civil Publica, com pedido de
concessao de tutela de urgéncia
Inaudita altera parte

Em desfavor da Unido Federal (Ministério da Saude e Ministério do
Trabalho), do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, e da ANVISA -
Agéncia nacional de Vigilancia Sanitaria, a primeira representada em juizo
pela Procuradoria Geral da Unido, com endereco no SAS. Quadra 03, Lote
05/06, 10° andar, Ed. MultiBrasil Corporate, Brasilia/DF, e as duas ultimas pela
Procuradoria Federal Especializada, com endere¢o no SAS, Quadra 2, Bloco O,
3° andar, Brasilia/DF, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Da livre distribuic&o do feito
a Justica Federal comum

A entidade sindical signataria atua no presente feito na qualidade de
substituta processual da categoria por ela representada, razdo pela qual incide
sobre a lide o disposto no art. art. 3°, 8 1°, |, c/c o art. 6°, § 1°, ambos da Lei n°®
10.259/2001, com o que o feito deve ser livremente distribuido a uma das Varas
Federais ordinarias da Sec¢ao Judiciaria de Brasilia/DF, o que se requer.
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Da legitimidade ativa ad causam

A Federacdo sindical autora € legitima substituta processual da
categoria por ela representada, composta por servidores federais ativos,
aposentados e pensionistas vinculados ao Ministério da Saude, ao Ministério do
Trabalho, ao INSS e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no Estado de
Santa Catarina, os quais vém sofrendo (ou estdo por sofrer) injustificado prejuizo
financeiro decorrente da inobservancia, por parte das Rés, da obrigacao legal de
procederem a adaptacao dos proventos de aposentadoria ou pensao a que estes
substituidos fazem jus, conforme define o art. 87, Incisos Ill, V, VIl e XIllI, c/c o
art. 88, I, da Lei n® 13.324, de 29 de julho de 2016 (nos casos dos servidores
vinculados a Unido Federal e ao INSS), ou no art. 28, VI, c/c o art. 29, |, da Lei n°
13.326, de 29 de julho de 2016, mas especificamente no que pertine ao efeito
financeiro da opcdo pela nova forma de incorporacdo das respectivas
gratificacdes de desempenho, cujos efeitos financeiros deveriam ter iniciado
no dia 1° de janeiro deste ano de 2017, conforme determinam os artigos 88, |, e
29, |, respectivamente das Leis n°s 13.324, e 13.326, ambas de 2016.

Destarte, de h4 muito a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de
assegurar as entidades sindicais o direito de atuacdo em juizo para preservar
interesses individuais ou coletivos da categoria representada, consoante 0s
seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO NA
REPRESENTACAO DA CATEGORIA. ISENCAO DE CUSTAS.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (STJ, REsp N°
1.453.237/ RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 14/05/2014)
(destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
AQAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DE SERVIDORES PUBLICOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ISENCAO DE CUSTAS. APLICACAO DO
ART. 18 DA LEI N. 7.347/85. PRECEDENTES.

1. E cabivel o ajuizamento de ac&o civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos néo relacionados a consumidores, devendo ser
reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a
presente acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da
categoria que representa. Com o processamento da presente demanda
na forma de acdo civil puablica, plenamente incidente o art. 18 da lei n.
7.347/85, com aisencdo de custas, ainda que ndo a titulo de assisténcia
judiciéria gratuita.

Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental ndo provido. (STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 1423654 /
RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 11/02/2014,
DJe 18/02/2014- destaquei)

E ainda os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, lll DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE
DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 8°, lll da Constituicdo Federal estabelece
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a legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos
e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
representam. Essa legitimidade extraordinaria é ampla, abrangendo a
liguidagdo e a execucéo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipotese de substituicao processual, € desnecessaria qualquer
autorizagdo dos substituidos. Recurso conhecido e provido.

(RE 210029, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Aco6rddo: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2006,
DJe-082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00025
EMENT VOL-02285-05 PP-00900)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO.
SINDICATO: LEGITIMIDADE ATIVA. PARTICIPACAO NOS LUCROS: C.F.,
art. 7° XI. I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite
legitimidade ativa ad causam aos sindicatos para a instauragdo, em favor de
seus membros ou associados, do mandado de injungdo coletivo. Il. -
Precedentes: MMII 20, 73, 342, 361 e 363. lll. - Participacdo nos lucros da
empresa: C.F., art . 7°, XI: mandado de injun¢cdo prejudicado em face da
superveniéncia de medida proviséria disciplinando o art. 7°, XI, da C.F.

(Ml 102, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min.
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 12/02/1998, DJ 25-10-2002
PP-00025 EMENT VOL-02088-01 PP-00001)

Ndo pairam duavidas juridicas, portanto, acerca da legitimacéo ativa
extraordinaria de que gozam as entidades sindicais na defesa dos interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria representada, podendo fazé-
lo mediante Acao Civil Publica, independentemente da outorga de autorizacao
expressa ou assemblear para tanto.

Neste sentido os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO SINDICATO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - E firme o posicionamento desta Corte no sentido de ser possivel o
manejo de Acdo Civil Publica por sindicato para a defesa de direitos
individuais homogéneos de uma determinada categoria profissional,
ainda que o direito pleiteado abarque parte dos substituidos na agéo.

Il - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1516809/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 31/03/2017)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL.

ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACAO CIVIL  PUBLICA. DIREITO TRANSINDIVIDUAL.
LEGITIMIDADE DO SINDICATO.

PRECEDENTES. EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. ART. 2°-A DA
LElI 9.784/1999. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O
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ENTENDIMENTO ATUAL DESTE E.STJ. APLICACAO DA SUMULA
568/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Esta e.22 Turma, em recente assentada, quando do julgamento do AgRg
no AgRg no Ag 1.419.534/DF, firmou entendimento no sentido de que,
guando em discussdo a eficacia objetiva e subjetiva da sentenca proferida
em acdao civil pablica, a aplicagdo do art. 2° - A da Lei 9.494/1997 deve se
harmonizar com os demais preceitos legais aplicaveis ao tema. Dessa
feita, a Corte de origem ao assentar que "é ampla a legitimidade dos
sindicatos para atuarem na defesa dos direitos subjetivos individuais e
coletivos de seus integrantes, mostrando-se inadequado restringir os efeitos
da decisao judicial a competéncia territorial do 6rgao prolator" (fl. 475-e), o
fez em sintonia com o entendimento firmado nesta Corte superior. Aplicacéo
da Sumula 568/STJ.

2. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp 1596082/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 13/03/2017)

De outro lado, € imperioso realcar que os interesses defendidos pela
entidade signataria do presente feito enquadram-se perfeitamente no quadro de
legitimidade ativa pintado em seu respectivo estatuto social, no Texto
Constitucional e na pacifica jurisprudéncia colacionada alhures, haja vista que se
destina a lide a proteger direito coletivo ou, na pior das hipoteses, direito individual
homogéneo, de que séo titulares os substituidos.

Junta a lide, para fins de comprovacdo da regularidade do seu
funcionamento, os documentos em anexo.

Dos fatos

Para melhor visualizacdo da situacao fatico-juridica de que tratam os
presentes autos, importa destacar, antes de tudo, que a pretensao aqui vertida
diz com a inconformidade dos substituidos com o manifesto retardo, por parte da
Administracdo, no atendimento aos comandos legais que modificam a atual
forma de incorporacdo das gratificagcbes de desempenho aos proventos de
aposentadoria e as pensoes, estabelecendo que esta passaria a representar — a
contar de 1° de janeiro de 2017 -, o valor correspondente a 67% (sessenta e
sete por cento) da média de pontos obtida por cada servidor nos 5 (cinco) anos
imediatamente anteriores a aposentacdo, condicionando-se o exercicio deste
direito apenas e tdo somente a expressa opc¢ao do interessado, a teor do que
definem, respectivamente, os artigos 88 e 89, da Lei n® 13.324, de 2016, e 29 e
30, da Lein® 13.326, de 2016.

Referido direito - € bom frisar -, decorreu de acordos firmados entre o
Governo Federal e as entidades representativas de servidores federais,
celebrados _ao_final de 2015, destinados que foram a por fim a campanha
salarial entdo encetada pela categoria, conforme se colhe das fotocopias

juntadas a presente peca.
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Assim, e tendo em vista o que fora acordado no final de 2015, o Sr.
Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacional os Projetos de Lei n°s
4.250 e 4.252, como demonstram as fotocOpias anexadas a presenta peca, de
tal sorte que em 29 de julho de 2016 eram finalmente sancionadas,
respectivamente, as ja mencionadas Leis n°s 13.324 e 13.326.

Referidas normas legais, por sua vez — no que cumpriam com o que
fora acordado -, fixaram que o efeito financeiro da nova forma de incorporacao
das gratificacdes de desempenho aos proventos de aposentadorias ou pensdes
(art. 88, 1 a lll, da Lei n° 13.324, de 2016, e art. 29, | a lll, da Lei n° 13.326, de
2016), teria inicio_em janeiro de 2017 (incorporacdo de 67% da média das
gratificacfes), seria majorado em janeiro de 2018 (para 84% desta média), e
chegaria a 100% da mesma média em janeiro de 2019.

Entretanto, passados ja mais de 9 (nove) meses desde a publicacao
das debatidas normas legais, os servidores que fariam jus aos seus dispositivos
permanecem percebendo a incorporacdo das respectivas gratificacdes de
desempenho no patamar de 50% (cinquenta pontos), conforme previsto na
legislacdo anterior.

Evidente, assim, que esta omissdao no cumprimento de uma obrigacao
legal vem causando prejuizos financeiros e até mesmo morais aos servidores
em questdo, na medida em que, tendo as referidas normas de regéncia sido
publicadas em 29 de julho de 2016, criaram a justa expectativa de que a
administracdo publica ndo se furtaria ao seu fiel cumprimento, pelo que
passaram a contrair compromissos financeiros que, ao final, acabaram sem
condi¢des de honrar.

De ressaltar, demais disso, que o incremento nas aposentadorias ou
pensdes, de que tratam os dispositivos legais em analise, compuseram parte
dos acordos de greve no gque tange aos seus aspectos econdmicos, ou seja, 0S
servidores aceitaram a proposta governamental de reajustes gerais reduzidos,
em 2016 e 2017, para permitir que parte da despesa publica fosse concentrada
na busca do cumprimento do principio da paridade entre ativos, aposentados e
pensionistas, que vinha sendo constantemente vilipendiado pela politica de
diferenciacdo legal entre estes grupos, quando presentes o0s critérios de
incorporacdo das gratificacdes de desempenho, de tal modo que o atual
percentual de 50% (cinquenta por cento) passaria, em 2019, a corresponder a
100% (cem por cento).

Esta omissdo no cumprimento de uma obrigacdo que decorre de lei,
por sua vez, vem acarretando prejuizos financeiros mensais aos servidores,
solapando verba de nitida natureza alimentar, como se pode verificar do
exemplo de um servidor aposentado do INSS, de “Nivel Superior”, localizado na
referéncia “Especial — IV”, que estd recebendo a GDASS a base de 50
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(cinquenta) pontos, perfazendo um valor mensal de R$ 4.376,50 (quatro mil,
trezentos e setenta e seis reais e cinquenta centavos), quando deveria_estar
percebendo, ao mesmo titulo, o valor de R$ 5.864,51 (cinco mil, oitocentos
e _sessenta e quatro reais e cinguenta e um_centavos), caso sua média na
percepcédo da referida gratificacdo seja de 100 (cem) pontos — situacdo que
alcanca a quase totalidade dos servidores do INSS -, o que indica uma diferenca
de R$ 1.488,01 (um mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e um centavo) ao
meés.

Ou de um servidor aposentado de “Nivel Superior”, da ANVISA,
localizado na referéncia “Especial — IlI”, que esta recebendo a GDER a base de
50 (cinquenta) pontos, perfazendo um valor mensal de R$ 3.824,50 (trés mil
oitocentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos), quando deveria estar
percebendo, ao mesmo titulo, o valor de R$ 5.124,83 (cinco _mil cento e
vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos), caso sua média na percep¢ao
da referida gratificacdo seja de 100 (cem) pontos — situacdo que alcanca a
quase totalidade dos servidores do INSS -, o que indica uma diferenca de R$
1.300,33 (um mil e trezentos reais e trinta e trés centavos) ao més.

Ja se tomarmos um servidor de “Nivel Intermediario”, do INSS,
localizado na referéncia “Especial — IV”, concluiremos que se a sua média for de
100 (cem) pontos, estara percebendo um valor mensal de R$ 2.960,00 (dois mil,
novecentos e sessenta reais), quando deveria estar percebendo, ao_ mesmo
titulo, o valor de R$ 3.966.40 (trés mil, novecentos e sessenta e seis reais e
guarenta centavos), o que indica uma diferenca de R$ 1.006,40 (um mil, cem
reais e quarenta centavos) ao més.

O mesmo ocorrera com um servidor de “Nivel Intermediario”, da
ANVISA, localizado na referéncia “Especial — III”, concluiremos que se a sua
meédia for de 100 (cem) pontos, estard percebendo um valor mensal de R$
2.197,00 (dois mil cento e noventa e sete reais), quando deveria estar
percebendo, ao mesmo titulo, o valor de R$ 2.944,65 (dois mil novecentos e
guarenta e quatro reais e sessenta e cinco_centavos), o que indica uma
diferenca de R$ 747,65 (setecentos e quarenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos) ao més.

Os exemplos se repetem quase na mesma propor¢cdo em relacdo as
demais gratificacdes de desempenho alcancadas pela presente lide.

Cumpre destacar, neste ponto, que para ter acesso a nova forma de
incorporacdo das respectivas gratificacoes de desempenho os substituidos
deveriam apenas subscrever os respectivos “Termos de Opc¢ao”, conforme
diccédo dos artigos 91, da Lei n° 13.324, de 2016, e 32, da Lei n° 13.326/2016,
assim redigidos, respectivamente:
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“Art. 91. A opcdao de que tratam os arts. 88 e 89 somente sera valida com a
assinatura de termo de opgdo na forma do Anexo XCVI, que incluira a
expressa concordancia do servidor, do aposentado ou do pensionista com:

| - a forma, os prazos e os percentuais definidos nos arts. 88 e 89;

Il - a rentncia a forma de calculo de incorporacdo da gratificagdo de
desempenho reconhecida por decisdo administrativa; e

Il - a rendncia ao direito de pleitear, na via administrativa, quaisquer valores
ou vantagens decorrentes da forma de célculo da gratificacdo de
desempenho incorporada aos proventos de aposentadoria e pensédo, exceto
em caso de comprovado erro material.”

“Art. 32. A opcdao de que tratam os arts. 29 e 30 somente sera valida com a
assinatura de termo de opc¢do, na forma do Anexo XXX, que incluira a
expressa concordancia do servidor, do aposentado ou do pensionista com:

| - a forma, os prazos e os percentuais definidos nos arts. 29 e 30;

Il - a rentncia a forma de calculo de incorporacdo da gratificacdo de
desempenho reconhecida por decisdo administrativa ou judicial, inclusive
transitada em julgado;

Il - a renancia ao direito de pleitear, por via administrativa ou judicial,
guaisquer valores ou vantagens decorrentes da forma de calculo da
gratificagdo de desempenho incorporada aos proventos de aposentadoria e
penséo, exceto em caso de comprovado erro material.”

As fotocOpias juntadas a presente peca, de forma exemplificativa,
demonstram gue os servidores formalizaram os respectivos “Termos de Opgao”,
nas datas nele indicadas, mas ainda assim a Ré - contrariando frontalmente o
gue determinam os artigos 88, |, e 29, I, das Leis n°s 13.324 e 13.326, de 2016,
respectivamente, ndo |lhes vem pagando o valor a que fazem jus a titulo de
incorporacao da respectiva gratificacdo de desempenho.

Destarte, € fato incontroverso que as Rés ndo promoveram, até a
presente data, a devida implantacdo das rubricas que deveriam representar o
pagamento da média prevista nos referidos artigos 88, | e 29, |, frustrando assim
ndo s6 a natural expectativa dos substituidos quanto a regularidade dos efeitos
financeiros da opcao que realizaram a tempo e modo - que incide sobre verba de
nitido carater alimentar, ressalte-se -, mas também causando-lhes dano
passivel de indenizacao pela via do presente feito.

Objetiva esta acado, portanto, ndo sO assequrar _a imediata
observancia (pela Ré) dos efeitos financeiros concretamente previstos nos ja
citados artigos 88, I, da Lei n° 13.324, de 2016, ou 29, I, da Lei n°® 13.326,
também de 2016, conforme o vinculo funcional dos substituidos, como também
indeniza-los pelo dano_decorrente da inobservancia (também pelas Rés)
deste dever legal.

Séo os fatos, em apartado resumo.
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Do direito

A vista da situacdo narrada acima, afigura-se clara e inequivoca a
violacdo ao principio da legalidade, na medida em que resta induvidoso que as
Rés vém inobservando — desde janeiro de 2017 -, uma obrigacao legal de que
tem conhecimento, na pior das hipoteses, pelo menos desde o més de julho
de 2016, quando foram publicadas as Leis n° 13.324 e 13.326, mais
precisamente em 29 de julho daquele ano.

Vejamos, entdo, o que ditam os ja mencionados artigos 87, 1ll, V, VI
e Xlll, 88 e 89, da Lei n® 13.324, de 2016:

“Art. 87. E facultado aos servidores, aos aposentados e aos pensionistas que
estejam sujeitos ao disposto nosarts. 3% 6°0u6°-A da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, optar pela incorporacdo de
gratificacbes de desempenho aos proventos de aposentadoria ou de penséo,
nos termos dos arts. 88 e 89, relativamente aos seguintes cargos, planos e
carreiras:

(...

Il - Carreira Previdenciaria, de que trata a Lei n° 10.355, de 26 de dezembro
de 2001;

(..)

V - Carreira da Seguridade Social e do Trabalho, de que trata a Lei
n° 10.483, de 3 de julho de 2002;

(..)

VIII - Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei n® 10.855, de 1° de abril
de 2004;

(...

XIll - Carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho, de que trata a Lei
n°® 11.355, de 19 de outubro de 2006;

XXIII - cargos do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Saude - DENASUS de que trata oart. 30 da Lei n°11.344,de 8 de
setembro de 2006; e

..

“Art. 88. Os servidores de que trata o art. 87 podem optar, em carater
irretratavel, pelaincorporagdo de gratificagbes de desempenho aos
proventos de aposentadoria ou de pensdo, nos seguintes termos:

| - a partir de 1° de janeiro de 2017: 67% (sessenta e sete por cento) do
valor referente a média dos pontos da gratificagdo de desempenho
recebidos nos ultimos sessenta meses de atividade;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2018: 84% (oitenta e quatro por cento) do
valor referente a média dos pontos da gratificagdo de desempenho
recebidos nos Ultimos sessenta meses de atividade; e

Il - a partir de 1° de janeiro de 2019: o valor integral da média dos pontos
da gratificacdo de desempenho recebidos nos (ltimos sessenta meses de
atividade.”

E em seguida os artigos 28 e 29, da Lei n°® 13.326, de 2016:

“Art. 28. E facultado aos servidores, aos aposentados e aos pensionistas que
estejam sujeitos ao disposto nosarts. 3° 6°ou6°-A da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, ou no art. 3° da Emenda
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Constitucional n°47, de 5 de julho de 2005, optar pela incorporacdo de
gratificagcdo de desempenho aos proventos de aposentadoria ou de penséo,
nos termos dos arts. 29 e 30 desta Lei, relativamente aos cargos, planos e
carreiras a seguir dispostos:

(...

VI - plano especial de cargos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), de que trata a Lei n° 10.882, de 9 de junho de 2004;

(...).

Paragrafo Unico. A opgédo de que trata o caput somente podera ser exercida
se o servidor tiver percebido gratificacdo de desempenho por, no minimo, 60
(sessenta) meses, antes da data de aposentadoria ou de instituicdo da
pensédo.”

“Art. 29. Os servidores de que trata o art. 28 podem optar, em carater
irretratavel, pela incorporacao de gratificacdo de desempenho aos proventos
de aposentadoria ou de penséo nos seguintes termos:

| - a partir de 1° de janeiro de 2017: 67% (sessenta e sete por cento) do valor
referente a média dos pontos da gratificacdo de desempenho recebidos nos
Ultimos 60 (sessenta) meses de atividade;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2018: 84% (oitenta e quatro por cento) do valor
referente a média dos pontos da gratificagdo de desempenho recebidos nos
Ultimos 60 (sessenta) meses de atividade;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2019: o valor integral da média dos pontos da
gratificacdo de desempenho recebidos nos dltimos 60 (sessenta) meses de
atividade.

§ 1° Para fins de célculo do valor devido, o percentual da média dos pontos
de que tratam os incisos | a lll do caput sera aplicado sobre o valor do ponto
correspondente ao posicionamento do servidor na tabela remuneratéria na
data de aposentadoria ou de instituicdo da pensao, respeitadas as alteracdes
relativas a posicionamentos decorrentes de legislacao especifica.

§ 2° A opgdo de que trata o caput devera ser formalizada no momento do
requerimento de aposentadoria ou, em caso de falecimento do servidor em
atividade, no momento do requerimento de pensao.

§ 3° O termo de opcao assinado pelo servidor no momento do requerimento
de aposentadoria condiciona a pensao que vier a ser instituida.

§ 4° Em caso de falecimento do servidor em atividade, o termo de acordo
firmado por um pensionista condiciona os demais, ressalvada a possibilidade
de os demais pensionistas manifestarem rejeicdo, a qualquer tempo, ao
termo firmado.

§ 5° Eventual diferenca entre o valor que o servidor ou o pensionista
receberia antes da opcédo e o valor decorrente da aplicacdo das regras dos
incisos | e Il docaputserd paga a titulo de parcela complementar, de
natureza provisoria, até a implantacéo das parcelas subsequentes.”

Neste passo resta inequivoco que a infundada resisténcia em adimplir
com a obrigacao prevista nos dispositivos legais em questdo — a0 menos em
relacdo aos servidores que manifestaram opg¢éo ainda no correr de 2016, ou nos
primeiros meses de 2017 -, implica flagrante descumprimento imotivado dos
comentados comandos legais, pois ndo restam duavidas de que cabia a
Administracdo a fiel observancia ao cronograma de integralizacdo estabelecido
nos referidos dispositivos, ainda mais quando sabemos todos que as Rés
dispdem de todas as informacdes funcionais e meios para a apuracgao e regular
implantagéo dos valores devidos a cada servidor ou pensionista potencialmente
beneficiario da vantagem em questdo, no que visualizada, ai, notdria violagdo ao
principio da eficiéncia.
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Veja-se, demais disso, que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal
assim define:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)" (grifamos)

Na mesma direcdo segue a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
cujo art. 2° assim define:

“Art. 2° - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

(...)” (os destaques s&o Nnossos)

E despiciendo salientar que a legalidade, enquanto pressuposto
axiologico para a eficacia e legitimidade de toda a atividade administrativa,
impde-se como baliza inafastavel ao mandamento da lei, sob pena de que, quem
dela se desviar, seja responsabilizado administrativa, civil e criminalmente pelos
atos praticados no exercicio da atividade funcional.

Assim, e seguindo o escolio de Hely Lopes Meirelles, em seu
respeitado compéndio de Direito Administrativo Brasileiro, tem-se que a luz do
principio da legalidade a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei
permite. Sendo vejamos:

‘O principio da legalidade, que até bem pouco s6 era sustentado pela
doutrina e que passou a ser imposicao legal, entre nés, pela lei regu-ladora
da acgdo popular (que considera nulos os atos lesivos ao patriménio publico
quando eivados de ‘ilegalidade do objeto’, que a mesma norma as-sim
conceitua: ‘ A ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa
em violacao de lei, regulamento ou outro ato normativo’ - Lei 4.717/65, art. 2°,
‘c’, e paragrafo unico, ‘c’), agora € também principio cons-titucional (art. 37 da
CF de 1988)” (op. cit. p. 82)

E com a devida vénia, ndo houve, no bojo da Lei n°® 13.326, de 2016,
qualquer autorizacdo para eventual descumprimento do cronograma de
pagamento da vantagem, uma vez reunidos 0s requisitos exigidos para o seu
alcance, ou seja:

a) tratarem-se de beneficiarios sujeitos ao disposto nos artigos. 3°, 6°
ou 6°-A da Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003, ou no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 5.7.2005 (Art. 87, caput);

b) terem percebido gratificacdo de desempenho por pelo menos 60
(sessenta) meses antes da data da aposentadoria ou da instituicdo da pensao
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(art. 87, Paragrafo Unico, da Lei n° 13.324, de 2016, ou art. 28, Paragrafo Unico,
da Lei n°® 13.326, de 2016, conforme 0 caso);

c) terem firmado os termos de opc¢ao oferecidos pelas referidas
normas legais.

d)

Em realidade, a Administracao dispde de todos os meios e elementos
necessarios a apuracdo dos valores devidos a cada substituido, contando
inclusive com um sistema informatizado de pagamento das remuneracgodes,
proventos ou pensdes dos servidores (SIAPE), razdo pela qual ndo subsiste
nenhuma justificativa plausivel (e sobretudo razoavel) para tamanho retardo na
implantacdo da debatida vantagem, ainda mais quando se trata de obrigacéo
que ja vem previamente definida em acordo de greve firmado ainda em
dezembro de 2015 — tendo por signatarios representantes do Governo Federal
e das entidades sindicais representativas dos servidores —, cujo teor veio de ser
posteriormente positivado no texto das Leis n°s 13.324 ou 13.326, ambas de 29
de julho de 2016, ou seja, ha mais de 9 (nove) meses.

Assim, tratando-se de obrigacdo ja previamente conhecida pela
propria Administracdo, ndo se afigura justo e nem razoavel que se chancele a
conduta omissiva até agora adotada pelas Rés, no atendimento do dever legal
de incorporacdo da debatida vantagem em formato mais vantajoso para 0S
beneficiarios, do que resulta ndo s6 a obrigacdo de implanta-la imediatamente,
mas também o dever de reparar o dano ja causado em razdo do inadimplemento
desta obrigacéo.

Neste sentido, alids, cumpre intimar o INSS, a Unido Federal e a
ANVISA, para que tragam aos autos a listagem completa dos servidores
aposentados ou pensionistas que manifestaram opcdo pela nova forma de
incorporacao das respectivas gratificagcbes de desempenho, e que — em razao
da formalizacdo desta op¢édo a tempo e modo oportunos -, passaram a ter direito
a esta incorporacdo a base de 67% (sessenta e sete por cento) da média dos
pontos percebidos a este titulo nos 60 (sessenta) meses imediatamente
anteriores a aposentadoria ou pensdo, com efeitos financeiros a contar de
janeiro de 2017.

Da ilicitude decorrente do descumprimento de dever legal e da hipétese de
indeniza¢cdo material

Diante do preenchimento dos requisitos e exigéncias estabelecidos
nos artigos 87 e seguintes da Lei n® 13.324, de 2016, ou do art. 28 e seguintes,
da Lei n° 13.326, de 2016, é evidente que todos os substituidos que
efetivamente firmaram os termos de opcéo disponibilizados na via administrativa,
ja deveriam ter sido contemplados, a partir de janeiro de 2017, com a regular
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implantac&o/incorporacdo da parcela representativa de 67% da média da
gratificacdo percebida nos seus ultimos 60 (sessenta) meses em atividade.

Apesar disto, entretanto, a realidade é que esta implantacdo ndo seu
deu nem em janeiro passado nem tampouco nos meses que Se seguiram,
residindo ai a pretensdo indenizatoria passivel de reparacdo pela via do
presente feito, na medida em que as Rés vém retardando desarrazoadamente
o implemento de um direito gue envolve verba de clara natureza alimentar,
cuja implantacéo ja tinha data definida por expressa disposicao de lei.

Semelhante comportamento da Administracdo, por iSSO mesmo,
contraria ndo s6 os dispositivos previstos nas citadas Leis n°s 13.324 e 13.326,
de 2016, como ofende diversos principios constitucionais norteadores da
atividade administrativa, dentre os quais destacam-se os da legalidade, da
eficiéncia, da impessoalidade, da moralidade, da proporcionalidade e da
razoabilidade, deixando de dar cumprimento ao direito subjetivo ja devidamente
incorporado ao patrimdnio juridico do servidor.

Demais disso, ndo restam davidas de que no caso concreto a
reiterada omisséo administrativa no cumprimento do que determinam as normas
legais em analise, configura inequivoco locupletamento indevido da
Administracdo Publica, o qual se manifesta no irreqular retardo na
implantacdo de pagamento de parcela devida por forca de lei, cujo valor so
pode ser apurado por ela propria na via administrativa, dai decorrendo o
substrato juridico a que se indenize cada substituido, a partir de janeiro de 2017,
ou da data de suas respectivas opcdes (se posteriores a esse marco), em
montante equivalente ao valor da média que ja deveria ter sido pago desde
janeiro e que Ihes era naturalmente devida.

Em realidade, assiste aos substituidos o direito de serem indenizados
desde o0 momento em que passaram a ter direito ao pagamento da referida
vantagem segundo 0s critérios previstos nas debatidas Leis n°s 13.324 ou
13.326, ambas de 2016 — no caso, desde janeiro de 2017, no minimo —, em
montante que devera se refletir até a data em que a Ré — seja por forca do
implemento da medida judicial ora buscada, seja por vontade propria — promover
a sua devida implantagéo em folha.

Neste passo é de ver que para a configuracdo da responsabilidade
civil, exige-se o implemento dos seguintes requisitos:

a) apresenca de um ato ilicito;
b) a ocorréncia de um dano; e,

c) o nexo causal entre ambos.
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Referidos  elementos, a toda evidéncia, encontram-se
inequivocamente presentes na situacdo em exame, ja que em decorréncia de
uma ilegal omissdo de parte da Ré (ato ilicito) os ora substituidos vém sentindo
0s prejuizos financeiros decorrentes do inadimplemento de uma verba salarial de
evidente natureza alimentar (dano), restando configurado o nexo causal entre a
conduta ilegal e o dano dela decorrente.

Veja-se, demais disso, que a ilegal conduta omissiva de
responsabilidade da Ré acaba militando em beneficio dela propria, na medida
em que ao retardar o pagamento de valores ja reconhecidamente devidos em
favor dos substituidos (desde que hajam cumprido os requisitos legais), tem-se a
provisdria economia de recursos orcamentarios, em situacao que se ultrapassar
0 ano em curso serd agravada pela incidéncia da regra de pagamento — ao
menos dos valores relativos ao ano anterior -, mediante a morosa sistematica
dos “exercicios anteriores”, e sem a incidéncia de juros e corre¢do monetaria.

Demais disso, seja ocorrendo o adimplemento das parcelas vencidas
dentro do ano em curso ou no ano subsequente (em exercicios anteriores), 0
fato é que o seu montante ser4d somado ao valor da remuneracdo do més do
pagamento, gerando a incidéncia de aliquotas de Imposto de Renda na Fonte
que certamente serdo superiores aquelas que seriam aplicadas caso este
adimplemento houvesse ocorrido més a més, na forma determinada pela lei de
regéncia.

A esse respeito, em situacdo andloga, a jurisprudéncia da 32 Turma
do Egrégio Tribunal Regional da 42 Regiéo:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PRESCRICAO. SUMULA
85/STJ. DEMORA NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA. OBRIGAGAO
DE CONTINUAR LABORANDO. DANO MATERIAL CONFIGURADO. JUROS
DE MORA. 6% AO ANO. DANO MORAL INEXISTENTE.

1.- Veiculando a demanda pedido de pagamento de prestagéo continuada ou
de trato sucessivo, aplicAvel a Sumula n° 85 do STJ no que se refere a
prescricao.

2.- A permanéncia no exercicio de atividade profissional ndo constitui, por si
s6, dano moral indenizavel, apenas materializa situacdo subjetivamente
indesejada pelo autor, um mero desconforto, na expectativa do
reconhecimento do seu direito.

3.- Configurado o locupletamento indevido da Administragdo Publica, que se
aproveitou do trabalho de pessoa de quem nada mais poderia exigir, pois que
preenchidos os requisitos para a aposentacao, além da demora injustificada
na concessao do ato administrativo, a configurar o dano material.

4.- As verbas remuneratérias devidas a servidores ou empregados publicos
pela Unido serdo acrescidas de juros de mora no percentual a ser
determinado pela data de ajuizamento da agéo, se anterior ou posteriormente
a vigéncia da MP n° 2.180-35/2001, que acrescentou o art. 1°-F a Lei n°
9.494/97.
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(Apelacado Civel n°® 2008.72.00.012227-5/SC, 3% Turma do TRF4, Rel.-Des.
Federal Maria Lucia Luz Leiria, julg. em 10-11-2009, publ. DJe de 04-02-
2010)

Do voto proferido pela douta Desembargadora-Relatora, colnem-se os
seguintes fundamentos, in verbis:

“(..)

Andou bem o Magistrado de primeiro grau ao consignar que ‘a cada dia em
gue o servidor foi ilegitimamente constrangido a trabalhar além do
tempo necessario para a sua inativacdo é possivel registrar a
concretizagdo de um novo dano, perfeitamente individualizavel como o
correspondente pecuniario a um dia de trabalho’ (fl. 69).

Sendo assim, ajuizada a lide em 30/10/2008 (fl. 02), estdo prescritas apenas
as parcelas anteriores a 30/10/2003. O autor protocolou o pedido
administrativo em 01/08/2003 (fl. 34), tendo sido aposentado em 07-11-2003
(fl. 27). Logo, o periodo a ser indenizado compreende o lapso entre
30/10/2003 a 06/11/2006.

No mérito, nada h& a alterar na irretocavel sentenca de lavra do MM. Juiz
Federal, Dr. Osni Cardoso Filho, que bem equaciona a lide, em
fundamentacéo a que adiro:

{..)

O autor imputa a existéncia do dano - qual seja, a obrigacao de trabalhar por
mais 99 (noventa e nove) dias depois de haver solicitado a concesséo de
aposentadoria voluntaria - no atraso substancial na apreciacdo do seu pedido
administrativo, decorrente da conduta omissiva perpetrada pela Uniao.
Contudo, ndo parece que a atuacao da ré haja implicado em danos animicos
passiveis de reparacéo, pois o fato de o autor permanecer trabalhando por
pouco mais de trés meses depois da exteriorizagdo de sua vontade de ser
inativado é um lapso relativamente pequeno para quem laborou por trinta
anos na mesma atividade.

A permanéncia no exercicio de atividade profissional ndo constitui, por
si s6, dano extrapatrimonial indenizavel, apenas materializa situagao
subjetivamente indesejada pelo autor, um mero desconforto, na
expectativa do reconhecimento do seu direito.

(..)

Noutra banda, se a repercussédo psicoldgica resultante da procrastinagcao de
sua aposentadoria tivesse o vulto projetado na peti¢do inicial, ndo teria o
autor aguardado praticamente a expiracdo do lapso prescricional para
postular a devida reparagdo no Poder Judiciario.

Relativamente aos danos materiais supostamente experimentados, embora
operada a prescricdo quinquenal sobre quase a totalidade do pedido, é
fundamental & apreciacdo da pretensdo remanescente a contextualizagdo
integral da situacao fatica ora apresentada.

No dia 1° de agosto de 2003, o autor solicitou administrativamente a sua
aposentadoria (fls. 34/35), cujo deferimento foi publicado no Diério Oficial da
Unido apenas no dia 7 de novembro de 2003 (cf. Portaria n. 2.089, de 6 de
novembro de 2003 - fl. 27).

Verifico, antes de tudo, a incorrecdo evidente na contagem do periodo em
gue o servidor fora compelido a exercer suas atribuicfes funcionais enquanto
tramitava o pedido de inativagdo, uma vez que fora indevidamente incluido no
cObmputo o dia da publicacdo do ato de concesséo de aposentadoria, a partir
do qual, logicamente, o autor ndo mais precisaria estar trabalhando.

Por outro lado, ndo é possivel considerar que a omissdo da Unido fosse
caracterizada como ilegal tdo logo protocolizado o pedido administrativo, uma
vez que o art. 106, paragrafo Unico, da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990, disciplina o prazo de tramitacao de peti¢cdes articuladas por servidores
a Administracdo Publica, como segue:
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Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de requerer aos Poderes
Publicos, em defesa de direito ou interesse legitimo.

Art. 105. O requerimento sera dirigido a autoridade competente para decidi-
lo e encaminhado por intermédio daquela a que estiver imediatamente
subordinado o requerente.

Art. 106. Cabe pedido de reconsidera¢éo a autoridade que houver expedido o
ato ou proferido a primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.

Paragrafo Unico. O requerimento e o pedido de reconsideracdo de que
tratam os artigos anteriores deverdo ser despachados no prazo de 5
(cinco) dias e decididos dentro de 30 (trinta) dias. (destaquei).

Como se depreende da leitura do mencionado dispositivo legal, ao
requerimento formulado pelo autor deveria ser dada solugdo em, no maximo,
30 (trinta) dias. Trata-se, desde logo, de prazo peremptério, cujo
descumprimento acarreta a mora da Administracdo Publica com o servidor
postulante, dando ensejo a eventual responsabilizacdo em caso de
comprovado prejuizo.

Em sua resposta (fls. 40 a 47), a Unido limitou-se a suscitar, como justificativa
para desatender o prazo estipulado, a complexidade da tramitacéo de pedido
de aposentadoria, que exigiria manifestacdo de diversos setores do
Departamento de Policia Federal. Todavia, tal razdo é insuficiente, por si s0,
para desculpar o atraso no deferimento do beneficio e, por conseguinte,
manter o servidor trabalhando contra a propria vontade.

Nessa quadra, configurou-se, ao revés, o locupletamento indevido da
Administracdo Publica, que se aproveitou do trabalho de pessoa de
guem nada mais poderia exigir. Conquanto o autor haja sido
remunerado pelo tempo que laborou compulsoriamente, 0 mesmo
ocorreria caso aposentado j4 estivesse, sem a exigéncia de nenhuma
contraprestagéao.

Em outros termos, a necessidade de reparagdo que agora se revela é
andloga, por exemplo, as hipéteses de indenizagao por férias ndo goza-das,
em que o servidor continua a trabalhar sem poder fruir dos dias destinados ao
seu descanso.

Acompanho, dessa forma, o entendimento lavrado pelo Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DE-MORA
INJUSTIFICAVEL DO ESTADO EM DEFERIR PEDIDO DE APO-
SENTADORIA.

1. Comete ato ilicito, por omissdo, a administracdo publica que, sem
apresentar qualquer motivo justificador, demora 10 (dez) meses e 18
(dezoito) dias para deferir pedido de aposentadoria de servidor publico.
Inexisténcia de qualquer diligéncia determinada para firmacdo de
convencimento. Péssimo funcionamento do servico, atuando com atraso
injustificavel.

2. Servidor publico que, em face de inércia estatal, mesmo possuindo o direito
a aposentadoria, é obrigado a trabalhar por 10 (dez) meses e 18 (dezoito)
dias.

3. Responsabilidade Civil que se reconhece e indenizacéo deferida.

4. Precedente da Segunda Turma deste STJ: REsp 687.947, Rel. Min. Castro
Meira, com ementa seguinte (fl. 371): ADMINISTRATIVO. APO-
SENTADORIA. ATRASO NA CONCESSAO. INDENIZAGAO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. ART. 49 DA LEI N. 9.784/99. 1. Ao processo
administrativo devem ser aplicados os principios constitucionais insculpidos
no artigo 37 da Carta Magna. 2. E dever da Administracdo Publica pautar
seus atos dentro dos principios constitucionais, notadamente pelo principio da
eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento dos prazos
legalmente determinados. 3. Nao demonstrado ébices que justifiguem a
demora na concessdo da aposentadoria requerida pela servidora, restam
feridos os principios constitucionais elencados no artigo 37 da Carta Magna.
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4. Legitimo o pagamento de indenizagdo, em razdo da injustificada demora
na concessdo da aposentadoria. 5. Recurso especial provido. (REsp
687.947/MS; julgamento 3.8.2006; Rel. Min. Castro Meira).

5. Precedente, ainda, da Segunda Turma, REsp 688.081/MS, julgado em
10.04.2007, com a ementa assim posta (fl. 371): ADMINISTRATIVO -
SERVIDORA PUBLICA - INDENIZACAO POR SERVICOS PRESTADOS
DURANTE O TEMPO EM QUE AGUARDAVA ANALISE DO DEFERIMEN-TO
DO REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA DEVIDA - LAPSO DE SEIS
MESES ENTRE PEDIDO E DEFERIMENTO - CONDUTA OMISSIVA - FALTA
DO SERVICO - RESPONSABILIDADE ESTATAL - DANOS QUE DEVEM
SER INDENIZADOS - VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO
ESTADO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsp 688.081/MS; julgamento
10.04.2007; Rel. Min. Humberto Martins).

6. Recurso ndo-provido.

(REsp 983.659/MS, Rel. Ministro José Delgado, 12 Turma, unanime, julg. em
12.2.2008, publ. em 6.3.2008).

Sendo assim, ressalvadas as parcelas sujeitas a prescri¢cdo, detém o autor o
direito de ser ressarcido pelo periodo trabalhado entre 30 de outubro e 6 de
novembro de 2003 - ou seja, por 8 (oito) dias -, na proporgéo correspondente
ao que teria direito como se aposentado estivesse." Grifei

Portanto, ndo comprovado o alegado dano moral, ndo ha como acolher o
pedido indenizatério formulado pelo autor. Todavia, entendo que o dano
material esta configurado, considerando-se que a ré obrigou o autor a
trabalhar indevidamente quando preenchidos 0s pressupostos para a
concessdo da aposentadoria, a revelar enriquecimento indevido, além da
demora no deferimento da aposentagéo, ndo respeitado o prazo de trinta dias
previsto na Lei n°® 8.112/90.”

Também do Superior Tribunal de Justica resulta jurisprudéncia
favoravel a tese aqui sustentada, sendo vejamos:

'RESPONSABILIDADE CIVIL. ATRASO NO ATO DE APOSENTADORIA.
OBRIGA(;AO DE INDENIZAR. CONDUTA OMISSIVA. PRESENCA DO
NEXO DE CAUSALIDADE. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. PRECE-
DENTES STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.
ARTIGO 255 RISTJ. NAO CONHECIMENTO PARCIAL.

1. Acéo indenizatéria por danos materiais decorrente de atraso na concessao
de aposentadoria pelo Estado recorrido cujo pedido fora formulado em 28 de
dezembro de 2000, e somente publicado o ato em 18-12-2001, interregno no
gual a autora esteve obrigada a continuar prestando servicos. (fls. 248)

2. A existéncia do fato danoso e o0 necesséario nexo causal entre a
omissdo e o0s prejuizos decorrentes da mesma conduta ressoa
inequivoco porquanto o simples fato de a pessoa ser compelida a
trabalhar em periodo no qual, legalmente, ja poderia fazer jus a mesma
renda na inatividade, decorrente dos proventos de aposentadoria, ja
configura, & saciedade, evento lesivo ao interesse da parte e a livre
manifestacdo de vontade.

3. Precedentes: REsp 1044158/MS, DJ 06.06.2008; REsp 688.081/MS,
julgado em 10.04.2007; REsp 688.081/MS, julgado em 10.04.2007; REsp
983.659/MS, DJ de 06.03.2008; REsp 953497/PR, DJ 04.08.2008.

(...

5. Outrossim, é cedico na Corte que: '(...) no caso, como a lei fixa prazo para
a Administracdo Publica examinar o requerimento de aposentadoria, 0
descumprimento desse prazo impde ao administrador competente o
dever de justificar o retardamento, o que gera uma inversdo do 6nus
probatério a favor do administrado. Assim, cabe ao Estado-Administragao
justificar o retardo na concesséo do beneficio. Se ndo o faz, ha presuncéo de
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culpa, que justifica a indenizacdo proporcional ao prejuizo experimentado
pelo administrado.' (REsp 1.044.158/MS, DJe 06.06.2008)

(..)

8. Recurso especial parcialmente conhecido, e nesta parte provido.'

(REsp n° 952.705/MS, 12 Turma do STJ, Rel.-Min. Luiz Fux, julg. em 06-11-
2008, publ. DJ de 17-12-2008)

“ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DE-MORA
INJUSTIFICAVEL DO ESTADO EM DEFERIR PEDIDO DE APO-
SENTADORIA.

1. Comete ato ilicito, por omissdo, a administracdo puUblica que, sem
apresentar qualquer motivo justificador, demora 10 (dez) meses e 18
(dezoito) dias para deferir pedido de aposentadoria de servidor publico.
Inexisténcia de qualquer diligéncia determinada para firmagdo de
convencimento. Péssimo funcionamento do servico, atuando com atraso
injustificavel.

2. Servidor publico que, em face de inércia es-tatal, mesmo possuindo o
direito a aposentadoria, € obrigado a trabalhar por 10 (dez) meses e 18
(dezoito) dias.

3. Responsabilidade Civil que se reconhece e indenizagéo deferida.

4. Precedente da Segunda Turma deste STJ: REsp 687.947, Rel. Min. Castro
Meira, com ementa seguinte (fl. 371): ADMINISTRATIVO. APO-
SENTADORIA. ATRASO NA CONCESSAO. INDENIZAGCAO. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. ART. 49 DA LEI N. 9.784/99. 1. Ao processo
administrativo devem ser aplicados os principios constitucionais insculpidos
no artigo 37 da Carta Magna. 2. E dever da Administracdo Publica pautar
seus atos dentro dos principios constitucionais, notadamente pelo principio da
eficiéncia, que se concretiza também pelo cumprimento dos prazos
legalmente determinados. 3. Nao demonstrado 6bices que justifiquem a
demora na concessdo da aposentadoria requerida pela servidora, restam
feridos os principios constitucionais elencados no artigo 37 da Carta Magna.
4. Legitimo o pagamento de indenizacdo, em razdo da injustificada demora
na concessdo da aposentadoria. 5. Recurso especial provido. (REsp
687.947/MS; julgamento 3.8.2006; Rel. Min. Castro Meira).

5. Precedente, ainda, da Segunda Turma, REsp 688.081/MS, julgado em
10.04.2007, com a ementa assim posta (fl. 371): ADMINISTRATIVO -
SERVIDORA PUBLICA - INDENIZA(;AO POR SERVICOS PRESTADOS
DURANTE O TEMPO EM QUE AGUARDAVA ANALISE DO DEFERIMEN-TO
DO REQUERIMENTO DE APOSENTADORIA DEVIDA - LAPSO DE SEIS
MESES ENTRE PEDIDO E DEFERIMENTO - CONDUTA OMISSIVA - FALTA
DO SERVICO - RESPONSABILIDADE ESTATAL - DANOS QUE DEVEM
SER INDENIZADOS — VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO
ESTADO - RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsp 688.081/MS; julgamento
10.04.2007; Rel. Min. Humberto Martins).

6. Recurso nao-provido.”

(REsp n° 983.659/MS, 12 Turma do STJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, julgado
em 12/02/2008, DJe 06/03/2008)

“ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATRASO NA CONCES-SAO.
INDENIZACAO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ART. 49 DA LEI N°
9.784/99. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. SU-
MULA 13/STJ.

1. Ao processo administrativo devem ser aplicados o0s principios
constitucionais insculpidos no artigo 37 da Carta Magna.

2. E dever da Administracdo Publica pautar seus atos dentro dos
principios constitucionais, notadamente pelo principio da eficiéncia, que
se concretiza também pelo cumprimento dos prazos legalmente
determinados.
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3. Ndo demonstrados Obices que justifiguem a demora na concessado da
aposentadoria requerida pela servidora, restam malferidos os principios
constitucionais elencados no artigo 37 da Carta Magna.

4. Legitimo o pagamento de indenizagdo, em razdo da injustificada demora
na concessdo da aposentadoria.

5. No caso, como a lei fixa prazo para a Administracdo Publica examinar o
requerimento de aposentadoria, o descumprimento desse prazo impde ao
administrador competente o dever de justificar o retardamento, o que gera
uma inversdo do 6nus probatério a favor do administrado. Assim, cabe ao
Estado-Administracao justificar o retardo na concessao do beneficio. Se ndo
o faz, ha presuncédo de culpa, que justifica a indenizacdo proporcional ao
prejuizo experimentado pelo administrado.”

(REsp n° 1.044.158/MS, 22 Turma do STJ, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
julgado em 27/05/2008, DJe 06/06/2008)

Mostra-se perfeitamente legitimo, portanto, o pleito indenizatério ora
formulado, na medida em que mesmo tendo reunido 0s requisitos para a
respectiva percepcao das vantagens estipendiais que resultam dos artigos 87 e
seguintes da Lei n° 13.324, de 2016, ou dos artigos 28 e seguintes, da Lei n°
13.326, igualmente de 2016 (ou seja, 67% da média das respectivas
gratificacbes de desempenho devidas a cada substituido, segundo sua
vinculacéo funcional), até o presente momento os substituidos ndo sentiram os
efeitos financeiros decorrentes da referida norma legal, com o que vem
percebendo proventos de aposentadoria ou pensao inferiores aos que lhe sédo de
direito, em inequivoca lesdo a verba de natureza alimentar.

A necessidade de impedir que o ilicito em questdo continue produzindo
efeitos no mundo juridico

Uma vez demonstrado que a conduta adotada pelas Rés implica em
claro desrespeito a texto legal expresso, ndo devem restar davidas de que um
dos objetivos da presente lide ha de ser a obtencédo de uma ordem judicial capaz
de fazer cessar o ilicito e, por consequéncia, também o dano que dele decorre, 0
gue implica ndo s6 na urgente intimacdo neste sentido, mas também no
necessario estabelecimento de uma forte sancdo a ser por ela suportada, na
hipétese de reiteracdo da conduta omissa no cumprimento da obrigacédo a ela
imposta pelas Leis n°s 13.324 e 13.326, de 2016.

Da presenca das condi¢cdes para
a concesséao datutela de urgéncia

De tudo o que foi aqui demonstrado, resulta imperiosa a concessao
da tutela de urgéncia, haja vista a presenca os requisitos legais autorizadores do
provimento liminar, na forma do disposto no art. 300, § 2°, do NCPC.

Com efeito, ndo ha duvidas de que a Administracdo vem se omitindo
de modificar os critérios de incorporacdo das gratificacdes de desempenho a que
os substituidos fazem jus, segundo o que determinam as Leis n°s 13.324 e
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13.326, de 2016, em especial naquilo que as referidas normas obrigam-na a
pagar a referida verba, a contar de janeiro de 2017, mediante a incidéncia do
percentual de 67% (sessenta e sete por cento) sobre a média dos pontos
respectivamente obtidos pelos substituidos nos 60 (sessenta) meses
imediatamente anteriores as respectivas aposentadorias ou pensoes.

A probabilidade do direito, por sua vez, aqui decorre de expressa
disposicéo legal, a informar que as Rés encontram-se em mora (no tocante ao
cumprimento da obrigacdo que resulta dos artigos 87 e seguintes, da Lei n°
13.324, de 2016, ou dos artigos 28 e seguintes da Lei n° 13.326, de 2016), pelo
menos desde janeiro deste ano, sendo certo de que as Rés sdo sabedoras
desta obrigacdo pelo_menos desde julho de 2016, interregno este que, ao
tempo em que Ihes retira qualquer explicacdo minimamente plausivel e razoavel
a justificar a respectiva conduta ilegal, traz a lume a plausibilidade da tese
juridica aqui suscitada, qual seja a de que referida conduta configura inequivoca
burla ao comando legal, passivel de indenizacéo.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, por sua
vez, manifesta-se pelo carater alimentar da verba aqui debatida, a configurar a
materializacdo, desde janeiro passado, de uma concreta lesdo ao direito dos
substituidos, situacdo esta que se agrava em razdo de tratarmos aqui de
servidores ja aposentados (ou em vias de passar a inatividade) ou de
pensionistas em gozo de beneficio deixado pelo servidor falecido, todos com
evidente idade avancada, o que denota a imperiosa necessidade de atender-se
com urgéncia o cronograma de pagamento previamente estabelecido na lei.

De outra banda, é de ressaltar que inexiste qualquer perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado, a justificar eventual negativa da
medida liminar ora buscada, haja vista que as diferencas mensais de proventos
Oou pensdo a que os substituidos fazem jus se mostram indubitavelmente
devidas, ndo havendo porque supor eventual deciséo judicial futura capaz de
determinar a sua reposi¢ao ao erario.

Ainda assim, entretanto, ha de se dizer que mesmo na remota
hip6tese de revogacdo futura da tutela de urgéncia aqui requerida a
administracdo podera perfeitamente fazer uso da folha de pagamento para ver-
se ressarcida dos valores que haja adimplido indevidamente.

Por derradeiro, é de ressaltar que também ndo h& embaraco a
concessao da presente medida de urgéncia pelo fato de atingir a Fazenda
Publica, haja vista que a matéria objeto da presente acado, a toda evidéncia, ndo
contempla quaisquer das restricdes previstas nas Leis n°s 4.383, de 1964, e
5.021, de 1966, ou mesmo na Lei n° 9.494, de 1997, tornando licito ao
magistrado conceder, de plano, a medida pleiteada.
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Destarte, a simples leitura das referidas normas revela sua
inaplicabilidade ao caso dos autos, porque nao ha risco de irreversibilidade da
decisdo, bem como ndo _se trata de aumento, extensdo ou concessao de
vantagens ndo previstas expressamente em lei, mas sim da simples e legal
modificacdo nas regras de incorporacdo das respectivas gratificacdes de
desempenho aos proventos de aposentadoria ou as pensdes (e reflexos
financeiros dai decorrentes), nos exatos termos e condi¢cbes expressamente
previstos em lei, em valores a serem apurados pelas proprias Rés.

Da isencao de custas

O art. 18 da Lei n® 7.347/1985 (LACP) — com a redacao dada pela Lei
n° 8.078/1990 —, prevé expressamente o beneficio da isencéo de custas:

“Nas acbes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais”.

Nesse senso, temos que as regras de natureza processual, inseridas
na Lei n° 8.078, de 11.9.1990 (que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor),
sao aplicaveis a todas as a¢les de natureza coletiva, o que se estende, também,
a presente Acao Civil Publica, conquanto a presente lide ndo veicule matéria
envolvendo relac6es de consumo.

E que o referido diploma legal, além de acrescentar a tutela da acdo
civil pablica, a protecao de qualquer interesse difuso ou coletivo, tratou de inserir
no texto da Lei n° 7.347/85 (por seu art. 117), dispositivo prevendo que
‘aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do titulo Ill da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.”

E dentre esses dispositivos, destacam-se o art. 81, Ill (a estabelecer
gue os interesses individuais homogéneos como sendo aqueles de origem
comum), e o art. 87 (que prevé a isencao do pagamento de custas e quaisquer
despesas advenientes do processo). Veja-se:

“Art. 87. Nas acdes coletivas de que trata este Cdédigo ndo havera
adiantamento de custas emolumentos, honorarios periciais e quaisquer ou-
tras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada
ma-fé, em honoréario de advogados, custas e despesas processuais.”

Desta forma, atuando a entidade sindical autora na qualidade de
substituta processual da coletividade que representa, esta, por forca do disposto
nas Leis n°® 7.347/85 e 8.078/90, isento do pagamento das custas processuais,
ai compreendidas as de distribuigdo, as recursais e as custas do processo em
geral, equivalendo tal isencdo ao beneficio da gratuidade judiciaria.
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Esta, aliads, tem sido a posicdo mais atualizada, adotada pelo Egrégio
Tribunal regional Federal da 42 Regido, consoante se vé do julgado a seguir
ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SINDICATO AGINDO NA DEFESA DOS
DIREITOS COLETIVOS, NA FORMA DO ART. 1° INC. IV, DA LEI N°
7.347/85. CUSTAS. ISENCAO. INC. VI DO ART. 4° DA LEI N° 9289/96

1. Atuando o Sindicato na defesa dos direitos coleti-vos, na forma do art.
1° 1V, da Lei n° 8.078/90, o beneficio de isencdo de custas € aplicavel
com base no art. 18 do referido diploma.

2. Séo isentos de custas: VI - os autores nas acdes populares, nas acdes
civis publicas e nas acbes coletivas de que trata o Cddigo de Defesa do
Consumidor, ressalvada a hip6tese de litigancia de ma-fé. (inc. VI do art. 4°
da Lei n°® 9289/96).

(Agravo de Instrumento n° 2003.04.01.038888-7/RS, 32 Turma do TRF da 42
Regido, Rel Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon, julg. em 29-06-2004,
publ. DJU de 25-08-2004, p. 534)

Do pedido
A vista do exposto, é a presente peca para requerer:

a) seja admitido o processamento da presente pelo rito da Lei da
Acao Civil Publica, levando-se em conta, ainda, o que dispde o art. 18 da Lei n°
Lei n°® 7.347/85, com a redagédo dada pela Lei n° 8.078/90, de 11.9.1990 (“Nas
acOes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado,
custas e despesas processuais”);

b) sucessivamente, na remota hipétese de ndo ser admitido o
processamento da presente feito pelo rito de que trata a letra “a@” anterior, requer
seja recebida a presente como acéao pelo rito ordinario, garantindo-se, todavia, a
dispensa do pagamento de custas, a teor do disposto no art. 87 da Lei n°

8.078/1990;

c) sejam citados o INSS, a ANVISA e a Unido Federal, nas
respectivas pessoas dos seus respectivos representantes legais, de sorte que
venham aos autos contestar, querendo, a presente acao, sob as penas da Lei;

d) apresentadas (ou ndo) as contestacbes de que trata a letra “c”
anterior, seja concedida tutela de urgéncia, inaudita altera parte, para o fim de
determinar as Rés a imediata adoc¢ao das providéncias necessérias e suficientes
ao pronto e integral cumprimento do que determinam os artigos 87 a 91, da Lei
n° 13.324, de 2016, e 28 a 32, da Lei n° 13.326, de 2016, implantando
incontinenti a forma de incorporacdo das respectivas gratificacdes de
desempenho, ali previstas, em favor dos substituidos que hajam preenchido os
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requisitos legais, mediante o pagamento de rubrica representativa da incidéncia
do percentual de 67% (sessenta e sete por cento) sobre a média dos pontos
respectivamente auferidos por estes substituidos nos 60 (sessenta) meses
imediatamente anteriores a aposentadoria ou concessdo da pensao, assim
mantendo o referido pagamento até que ulterior deciséo judicial venha a dispor
em sentido contrario, devendo observar, a partir de janeiro de 2018 e janeiro de
2019, o que dispdem os artigos 88, Il e lll, e 29, Il e lll, respetivamente da Lei n°®
13.324, de 2016, e 13.326, de 2016.

e) no mérito, julgar procedente a acao, ratificando ou concedendo a
tutela de urgéncia pleiteada no item “d”, acima, para o fim de reconhecer a
inconstitucionalidade da omissdo administrativa em questdo. condenando o
INSS, a Unido Federal e a ANVISA:

e.l) a imediata adocao das providéncias necessarias e suficientes ao
pronto e integral cumprimento do que determinam os artigos 87
a 91, da Lei n® 13.324, de 2016 (as duas primeiras Rés), ou 0s
artigos 28 a 32, da Lei n° 13.326, de 2016 (a ultima Ré),
mediante a implantagdo incontinenti da forma de incorporacao
das respectivas gratificacbes de desempenho em favor dos
substituidos que hajam preenchido o0s requisitos legais,
passando a pagar-lhes a referida vantagem mediante rubrica
representativa da incidéncia do percentual de 67% (sessenta e
sete por cento) sobre a média dos pontos respectivamente
auferidos por estes substituidos nos 60 (sessenta) meses
imediatamente anteriores a aposentadoria ou concessdo da
pensdo, observando, a partir de janeiro de 2018 e janeiro de
2019, o que dispbem, respectivamente, os artigos 88, Il e Il, ou
29, Il e lll, das Leis n°s 13.324 e 13.326, de 2016;

e.2) sejam as Rés, ainda, condenadas ao pagamento das diferencas
mensais decorrentes da comparacdo entre o0s valores
resultantes da nova forma de incorporacdo das respectivas
gratificagcbes de desempenho aos proventos de aposentadoria
ou pensao, vis a vis os valores que vém sendo praticados desde
janeiro de 2017, em parcelas vencidas e vincendas, estas
Ultimas até que haja o efetivo cumprimento do que determinam
as Leis n° 13.324 e 13.326, de 2016, com reflexos no 13°
salério, tudo acrescido de juros moratorios e corre¢cdo monetaria
legais, em apuracdo a ser realizada em regular liquidacdo de
sentenca;

f) sem prejuizo do postulado na letra “e” anterior, requer seja julgada

procedente a presente acdo também para o fim de condenar o INSS, a Unido
Federal e a ANVISA ao pagamento de indenizagcdo pelos danos materiais
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sofridos pelos respectivos servidores substituidos (conforme seja o vinculo
funcional de cada um), advindos do indevido e ilegal retardo na implantacao das
vantagens de que tratam os artigos 87 a 91, da Lei n°® 13.324, de 2016, ou 28 a
32, da Lei n°® 13.326, de 2016, fixando-a no montante equivalente ao valor dos
incrementos mensais de proventos ou pensdo que estes substituidos deveriam
ter sentido, a contar de janeiro de 2017, em razéo da alteracao dos critérios de
incorporacdo das respectivas gratificacbes de desempenho a que facam jus,
prolongando-se o computo desta indenizacdo até a data em que vier a ser
efetivamente cumprido o que determinam os dispositivos legais em apreco, tudo
devidamente atualizado e acrescido de juros legais, a contar da citacdo, em
valores a serem apurados em regular liquidacéo de sentenca;

g) sejam o INSS, a Unido Federal e a ANVISA, por fim, condenados
cada qual ao pagamento dos 6nus sucumbenciais, fixados em 10% (dez por
cento) sobre o quantum debeatur relativo aos substituidos a eles
respectivamente vinculados funcionalmente, bem assim ao ressarcimento das
custas e outras despesas processuais eventualmente adiantadas pela entidade
sindical autora;

Requer, ainda, a producdo de todos os meios de prova em Direito
admitidos, bem assim que seja determinada a oitiva do Ministério Publico
Federal.

Atribui a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Informa, por derradeiro, e atencdo ao disposto no art. 319, VII, do
NCPC, sua opcdo pela ndo realizacdo de audiéncia de conciliagdo ou de

mediacao.

Justica.

LUISFERNANDQOASILVA GLENIO O. FERREIRA
OAB/RS 23.021

MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA MARCELO LIPERT
OAB/PR 19095 OAB/RS 41.818
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