Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N©°  DE

Dispde sobre as atribuicoes dos cargos de
Analista do Seguro Social e Técnico do
Seguro Social, de que trata a Lei n® 10.855,
de 1° de abril de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe conferem os incisos IV e VI,
alinea “a”, do caput do art. 84 da Constituicao Federal, e tendo em vista o disposto no art.
50-B da Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as atribuicdes dos cargos de Analista do Seguro Social e
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Técnico do Seguro Social, integrantes da Carreira do Seguro Social, do quadro de pessoal do

Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Paragrafo unico. As atribuicdes previstas neste Decreto compreendem o exercicio de fungoes
institucionais de carater indelegavel, essenciais a gestao do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e a sustentabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS,
nos termos do art. 5°-B da Lei n°® 10.855/2004.

Art. 2° S3o atribuicoes do cargo de Analista do Seguro Social, respeitada a formagao

académica exigida:

| - planejar, coordenar, supervisionar e executar tarefas relativas a formulacao, analise e
gestdo de processos administrativos, com foco em decisdes estratégicas, conformidade e
eficiéncia institucional, oferecendo subsidios a gestao nos aspectos preventivos e as tomadas
de decisao;

Il - propor, desenvolver, executar e avaliar planos, projetos, programas, diretrizes e politicas
publicas no ambito das finalidades institucionais do INSS e do RGPS, inclusive aquelas

relacionadas a politica previdenciaria nacional;

lIl - realizar pericias e emitir pareceres e laudos, conforme sua formagao académica e normas

regulamentares;

IV - organizar e executar os servigos de contabilidade publica do INSS e do FRGPS, elaborar,
analisar e revisar balancos, demonstracdes contabeis, notas explicativas e executar outras
atividades de natureza técnica conferida aos profissionais de contabilidade, previstas nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Tecnicas do Setor Publico - NBC TSP, no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e no Sistema integrado de Administracao

Financeira do Governo Federal - SIAFI;

V - planejar, projetar, executar, vistoriar, dirigir, realizar pericias e fiscalizar obras e servicos
técnicos especializados em engenharia, arquitetura, tecnologia predial, instalagdes, sistemas

logicos, redes e sistemas de controle, de gerenciamento de riscos e de seguranca



institucional;

VI - planejar, executar, supervisionar, gerenciar, analisar, vistoriar, realizar pericias, fiscalizar e
acompanhar estudos, projetos, obras e servicos técnicos na area de tecnologia da
informacao, de sistemas légicos e de segurancga, de redes e atividades que utilizem sistemas
de automacgao, seguranca cibernética e transformacao digital no ambito das atividades do
INSS;

VII - analisar, avaliar, emitir pareceres técnicos e homologar, mediante a utilizagao de técnicas
e métodos terapéuticos, os aspectos referentes a potenciais laborativos e socioprofissionais,

em programas profissionais ou de reabilitagao profissional;

VIII - realizar avaliagbes sociais, socializagao de informacgdes, emitir pareceres técnicos,
atender em programa de reabilitacdo profissional, avaliar, supervisionar e homologar os

programas profissionais realizados por terceiros ou instituicdes conveniadas;

IX - analisar, planejar, orientar e avaliar projetos, perfis profissiograficos e profissionais,

politicas de recrutamento e selecao e de reabilitacao profissional;

X - realizar o controle e monitoramento de receitas proprias do INSS e nao tributarias

vinculadas ao FRGPS, com foco em conformidade legal e eficiéncia da gestao publica;

Xl - coordenar, supervisionar a elaboragdao e executar a programagao orgcamentaria e
financeira do INSS e do FRGPS, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA), com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), as metas fiscais e os principios da legalidade, eficiéncia e

responsabilidade fiscal;

XIl - elaborar estudos atuariais e analises com base em dados e estatisticas, contribuindo

para o aperfeicoamento dos regimes previdenciarios geridos pelo INSS.

Art. 3° S3o atribuigcdes do cargo de Técnico do Seguro Social:
| - em carater exclusivo:

a) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em  processos



administrativo-previdenciarios relativos ao RGPS, conforme o art. 201 da Constituicao
Federal, abrangendo o reconhecimento inicial, manutencao, revisao, recurso, demandas
judiciais e processo de consulta e outras atividades inerentes ao reconhecimento de direito

previdenciario, social e outros sob responsabilidade do INSS;

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar nos processos de apuragdao de
irregularidade ou de restituicao em processos administrados pelo INSS, promovendo, quando
cabivel, a correspondente cobranca administrativa de valores indevidos e a recuperagao dos

respectivos créditos;

c) proceder a orientagdo no tocante a interpretacao da legislacao previdenciaria de que trata

o art. 201 da Constituicao Federal;

d) realizar as alteragoes cadastrais que impactam no reconhecimento de direitos a beneficios
previdenciarios e sociais no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), de que trata o
art. 29-A da Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il - em carater geral:

a) realizar a gestao da operacionalizagao dos beneficios previdenciarios, sociais e outros sob

a responsabilidade do INSS;

b) monitorar e supervisionar a operacionalizagdo dos beneficios previdenciarios, sociais e

outros sob a responsabilidade do INSS;

c) realizar analise técnica do conteudo e da validade dos laudos técnicos e dos formularios de
reconhecimento de periodos laborados em atividades especiais em processos
administrativo-previdenciarios relativos ao RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia Social

(RPPS), excetuadas as competéncias especificas da pericia médica;

d) executar as atividades relativas a emissao de guias, calculos, parcelamentos e acertos de

recolhimento da pessoa fisica;

e) planejar, organizar, coordenar e executar as demais atividades inerentes a competéncia do

INSS, que nao demandam formacao profissional especifica.

§ 19 O Servidor ocupante do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso tenha se dado



em vaga sem formacao especifica, podera, excepcionalmente, desempenhar as atividades
neste artigo, sendo que a aplicagao neste dispositivo restringe-se a tais Analistas que

ingressaram na carreira até a data do inicio da vigéncia deste Decreto.

§ 29 A excepcionalidade prevista no §1° tera seu carater transitorio avaliado anualmente,
sendo sua manutencao formalizada mediante ato do Presidente da Autarquia. Na primeira
avaliagdao anual, a Administracdo definirda o prazo maximo para a vigéncia da referida
excepcionalidade, devendo a avaliagao pautar-se pela analise da necessidade e do impacto
da medida para a continuidade e a eficiéncia dos servicos, objetivando a organizacao da

forca de trabalho e a busca pelo seu arranjo ideal, para as atribuigdes previstas no art. 2°.

Art. 4° S3o atribuicbes comuns aos cargos de Analista do Seguro Social e de Tecnico do
Seguro Social, a serem exercidas de forma concorrente e complementar, em suas respectivas

esferas de competéncia definidas neste Decreto:

| - executar e gerenciar atividades afetas as areas de tecnologia da informacado e
comunicagao; governanga e inovagao; ouvidoria; gestao de pessoas; orgamento, financas e

logistica; comunicacao social, planejamento estratégico e assessoramento juridico;
Il - realizar atividades de controle interno da gestao do INSS e de correicao;

lIl - exercer outras atividades relacionadas as finalidades institucionais do INSS e do FRGPS,
compativeis com a natureza e especificidade do cargo ocupado, mediante designacao da

autoridade competente.

Art. 5° Fica revogado o Decreto n© 8.653, de 28 de janeiro de 2016.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Tomando como base a Minuta de Decreto 22656575, elaborada pela Diretoria de Gestao de
Pessoas (DGP) no ambito do Processo SEI 35014.242598/2025-02, a presente proposta de
redacao alternativa visa aprimorar a seguranca juridica e a clareza na definicao das
atribuicoes dos cargos da Carreira do Seguro Social. As principais modificagcoes propostas
corrigem imprecisdes terminologicas, alinham o texto a Lei n® 10.855/2004 e reestruturam as
competéncias para refletir a natureza estratégico-finalistica de cada cargo, garantindo maior
eficiéncia administrativa.

1. Aprimoramento do Artigo 1° (Caput e Paragrafo Unico)

A proposta de aprimoramento do Artigo 1° visa conferir maior clareza, coeréncia e precisao
juridica ao decreto, alinhando-o aos melhores principios da técnica legislativa, por meio de
dois ajustes pontuais.

1.1. Alteracdo no Caput do Art. 1°

Propde-se a supressao integral da clausula final do caput do Art. 1° da minuta da DGP ("sem
prejuizo do disposto no art. 5°-A da Lei n® 10.855/2004").

Texto Original

"Art. 10 Este Decreto dispde sobre as atribuicoes dos cargos de Analista do
Seguro Social e Técnico do Seguro Social, integrantes da Carreira do Seguro
Social, do quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, sem
prejuizo do disposto no art. 5°-A da Lei 10.855/2004."

Proposta de Nova Redacao

"Art. 1° Este Decreto dispoe sobre as atribuicbes dos cargos de Analista do
Seguro Social e Técnico do Seguro Social, integrantes da Carreira do Seguro
Social, do quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS."

Impacto Principal Esperado
Aumentar a clareza e a precisao do decreto, eliminando uma redundancia que

poderia gerar confusdo interpretativa e poluir o texto normativo sem agregar
valor juridico.




Justificativa Técnica:

A supressao da referida clausula € uma medida de aprimoramento da técnica legislativa, que
visa a concisao e a coeréncia interna do decreto.

A redacgao atual apresenta uma inconsisténcia, pois o caput do artigo se destina a ambos os
cargos (Analista e Técnico), mas a clausula final faz mencao especifica apenas ao Art. 5°-A
da Lei 10.855.

Esta mencao singular, além de criar um desequilibrio na redacdo, € normativamente
redundante, uma vez que a base legal para a regulamentacdo de ambos os cargos ja se
encontra devidamente contemplada de forma mais abrangente no artigo 5°-B da mesma Lei.

A sua remocao, portanto, resulta em um texto mais limpo, isondémico e tecnicamente mais
bem redigido, sem qualquer prejuizo a seguranca juridica.

1.2. Alteracio no Paragrafo Uni Art. 1°

Propde-se a alteragao da parte final do Paragrafo unico do Art. 1° da minuta, para que a
fundamentacao legal das atribui¢cdes se dé nos termos do art. 5°-B da Lei n® 10.855/2004,
em sua totalidade, e nao apenas em seu inciso |.

Texto Original

"Paragrafo unico. As atribuicOes previstas neste Decreto compreendem o
exercicio de fungoes institucionais de carater indelegavel, essenciais a gestao do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e a sustentabilidade do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS, nos termos do inciso | do art. 5°-B
da Lei n° 10.855/2004."

Proposta de Nova Redacao

"Paragrafo unico. As atribuicbes previstas neste Decreto compreendem o
exercicio de fungdes institucionais de carater indelegavel, essenciais a gestao do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e a sustentabilidade do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS, nos termos do art. 5°-B da Lei n°
10.855/2004."

Impacto Principal Esperado

Fortalecer a seguranca juridica de TODO o decreto, garantindo uma base
legal solida e inquestionavel para todas as atribui¢coes, incluindo os cruciais
macroprocessos gerenciais e de sustentacao, e assim blindar o ato contra futuros
guestionamentos.



Justificativa Técnica:

A alteracao proposta € um ajuste de precisao técnica para garantir a coeréncia entre o
decreto e a totalidade do art. 5°-B da Lei n° 10.855/2004. O texto original faz referéncia
apenas a uma parte da lei, 0 que poderia, em uma interpretacao restritiva, limitar o alcance do
decreto. A nova redacao expande a fundamentacao para abranger todo o dispositivo legal,
assegurando que as atribuicoes de gestao e sustentagdo tenham a mesma validade juridica
inequivoca que as atribuicoes finalisticas.

i. A Distincao entre Atividades-Fim e Macroprocessos de Gestao:

A Lei n© 10.855/2004, em seu Art. 5°-B, estabelece uma estrutura clara.

e O Inciso | do referido artigo trata especificamente das atividades finalisticas da
Carreira do Seguro Social, ou seja, aquelas que constituem a missao central e
indelegavel do INSS (o reconhecimento de direitos).

e O caput do Art. 5°-B, por sua vez, concede a autoridade geral para que as atribuigcdes
da Carreira sejam dispostas em regulamento, abrangendo tanto as atividades-fim quanto
as atividades relativas aos Macroprocessos Gerenciais e de Sustentagao.

ii. A Inconsisténcia da Redacao Atual:

A minuta do decreto, especialmente em seu Artigo 49, corretamente prevé um rol de
importantes atribuicoes relativas aos Macroprocessos Gerenciais, como planejamento
estratégico, governancga e controle interno.

No entanto, ao fundamentar todas as atribuicoes do decreto apenas no Inciso | do Art. 5°-B,
a redacao atual cria uma inconsisténcia tecnica, pois tenta enquadrar os macroprocessos de
gestdo sob um dispositivo de lei que trata exclusivamente das atividades-fim. Essa
imprecisao, embora sutil, pode fragilizar a segurancga juridica do ato normativo.

iii. A Solugao: Coeréncia e Seguranca Juridica:

A supressao da mencao especifica ao "Inciso I", mantendo-se a referéncia ao Art. 5°-B como
um todo, € a solucao tecnicamente mais adequada. Esta pequena alteracao:

e Corrige a inconsisténcia, passando a fundamentar o decreto na autoridade legal
correta e abrangente.
Fortalece o decreto, tornando-o juridicamente inatacavel no que tange a sua base legal.
Confere maior coeréncia ao conjunto da norma, alinhando o escopo das atribuicdes
previstas com a sua respectiva fundamentacao.

Pelo exposto, a alteracao proposta € um aprimoramento que beneficia a qualidade técnica e a
seguranca juridica do decreto.



2. Supressao do Inciso IX do Artigo 2°

Propde-se a supressao integral do Inciso IX do Art. 2° da minuta de decreto da DGP, que
estabelece como atribuicao do Analista do Seguro Social "analisar, coordenar, desenvolver,
implantar, emitir parecer e executar atividades de assisténcia técnica, de alta complexidade,
voltadas a projetos e programas relacionados a educagdo corporativa, previdéncia,
assisténcia social e saude...".

Texto Original

"IX - analisar, coordenar, desenvolver, implantar, emitir parecer e executar
atividades de assisténcia técnica, de alta complexidade, voltadas a projetos e
programas relacionados a educacao corporativa, previdéncia, assisténcia social e
saude, excetuadas as atribuicbes privativas de outras carreiras ou cargos
isolados, relacionadas as finalidades institucionais do INSS"

Proposta de Nova Redacao
"[Supressao do texto]"
Impacto Principal Esperado
Simplificar a norma e reforgar o foco estratégico do Analista, eliminando uma

atribuicdo redundante cuja esséncia ja esta melhor descrita em outros incisos,
conferindo assim maxima clareza ao papel do cargo.

Justificativa Técnica:

A supressao deste inciso € uma medida de aprimoramento da técnica legislativa, visando
conferir maior clareza, coesao e robustez juridica ao decreto. A proposta ndo questiona a
importancia das atividades listadas, mas argumenta que sua inclusao como um inciso
autdonomo é normativamente redundante e conceitualmente inconsistente.

i. Redundancia Normativa em Face dos Incisos Estratégicos (Il e lll):

A esséncia e 0 escopo do Inciso IX ja estao inteiramente contidos e, de forma mais ampla e
tecnicamente superior, estabelecidos nos Incisos Il e Il do mesmo artigo.

e Sobreposicao com o Inciso Il: O Inciso Il ja estabelece, de forma abrangente, a
competéncia para “propor, desenvolver, executar e avaliar planos, projetos,
programas, diretrizes e politicas publicas no ambito das finalidades institucionais do
INSS...". O Inciso IX apenas detalha, de forma desnecessaria, a aplicagao dessa mesma
competéncia a areas especificas ("educagao corporativa, previdéncia..."), que ja estao,



por natureza, incluidas nas "finalidades institucionais".

e Sobreposicao com o Inciso lll: Adicionalmente, a atividade de "emitir parecer”,
central no Inciso IX, ja esta contemplada de forma mais precisa no Inciso lll, que trata
de "realizar pericias e emitir pareceres técnicos e laudos, conforme sua formagao
académica". O Inciso IX cria uma repeticao desnecessaria desta competéncia analitica
fundamental.

A manutengao dos trés dispositivos cria uma sobreposicao que pode gerar duvidas de
interpretacdo e enfraquece a clareza do decreto. A supressao do Inciso IX, portanto, ndao
retira nenhuma prerrogativa do cargo; pelo contrario, fortalece a amplitude e a forga dos
Incisos Il e Ill, que servem como as clausulas-mestras para a atuacao estratégica do
Analista.

ii. Inconsisténcia Conceitual e Fragmentacao:

Enquanto os Incisos Il e lll definem competéncias de alto nivel de forma coesa, o Inciso IX as
fragmenta em uma lista de areas de atuacgao. Essa abordagem, além de redundante, reforca a
natureza multidisciplinar da atribuicdo, o que entra em conflito com a propria natureza do
Artigo 29, que se destina a atribuicoes de formagao especifica. A existéncia de um inciso
que agrupa areas tao distintas como "Saude", "Assisténcia Social" e "Educacao Corporativa"
€ a prova de sua natureza transversal, 0 que o torna conceitualmente inadequado para este
artigo.

iii. Coeréncia e Qualidade do Ato Normativo:

A supressao do Inciso IX resultara em um decreto mais limpo, coeso e de maior qualidade
técnica. A eliminagdo de redundancias e de dispositivos conceitualmente inconsistentes
fortalece a seguranca juridica da norma e demonstra um zelo pela clareza e pela precisao na
definicao.

3. Proposta de Alteracdes no Artigo 3°

Objeto: Proposta de alteracao de redacao do Art. 3° da minuta de decreto, visando aprimorar
a técnica legislativa, garantir o estrito alinhamento a Lei n°® 10.855/2004 e ao Decreto n°
3.048/1999, e conferir maior clareza e precisao as atribuicdes do cargo de Técnico do Seguro
Social.

3.1. Adequacao do Rol de Atribuicées Exclusivas (Inciso 1)

Texto Original



"Art. 3° S30 atribuicoes do cargo de Técnico do Seguro Social:
| - em carater exclusivo:

a) [Texto]

Il - [Texto]:

b) monitorar, supervisionar, apurar indicios de irregularidades e efetuar a
cobranca administrativa de valores indevidos detectados em beneficios
operacionalizados de responsabilidade do INSS, promovendo, quando cabivel, a
recuperacao dos respectivos créditos;"

Proposta de Nova Redacao
"Art. 39 S3o atribui¢cdes do cargo de Tecnico do Seguro Social:
| - em carater exclusivo:
a) [Mantém-se a redagao original]

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar nos processos de
apuracao de irregularidade ou de restituicao em processos administrados
pelo INSS, promovendo, quando cabivel, a correspondente cobranca
administrativa de valores indevidos e a recuperagcao dos respectivos
créditos;

c) proceder a orientagao no tocante a interpretacao da legislagao previdenciaria
de que trata o art. 201 da Constituicao Federal; [explicado na proposta 4]

d) realizar as alteracoes cadastrais que impactam no reconhecimento de direitos
a beneficios previdenciarios e sociais no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS), de que trata o art. 29-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991
[Renumerado de “b” para “d”]

Il - [Texto]:

b) monitorar e supervisionar a operacionalizagcdo dos beneficios
previdenciarios, sociais e outros sob a responsabilidade do INSS;"

Impacto Principal Esperado

Corrigir um equivoco técnico na minuta, realocando a atividade de
apuracao de irregularidades e restituicao para o rol de atribuicées
exclusivas, conforme determina expressamente a Lei n® 10.855/2004. A
mudanga garante a conformidade legal do decreto, elimina a inseguranga juridica
e resgata a redagao consensual e tecnicamente superior ja firmada no Grupo de
Trabalho, assegurando a robustez e a coeréncia do texto final.



Justificativa Técnica:

A alteragao proposta para o Art. 3° € uma medida de corregao técnica indispensavel,
fundamentada na necessidade de alinhar o decreto a sua legislacao de regéncia e de
respeitar os consensos construidos no ambito do Grupo de Trabalho (GT).

i. Correcao da Classificagao de Atribuicoes Exclusivas:

A minuta atual comete um equivoco técnico ao classificar a atividade de apuracdo de
irregularidades e cobranga como de “carater geral". A Lei n® 10.855/2004, em seu Art. 5°-B,
inciso |, "a", é inequivoca ao definir como de carater exclusivo da Carreira a atuagao em
processos de "restituicao ou de apuracgao de irregularidade”. A cobranca administrativa é
a materializagdo do processo de restituicao, conforme o Art. 154, §2°, do Decreto n°
3.048/1999, devendo, portanto, estar sob a mesma protecao legal. A nova alinea "b" do
Inciso | corrige essa falha, desmembrando a clausula original e alinhando-a a lei, inclusive ao
adotar o escopo correto de "processos administrados pelo INSS", em vez da redacao
restritiva da minuta.

ii. Adocao de Redacao Consensual e Tecnicamente Superior para a Atividade Geral:

A nova redacao proposta para a alinea “b” do Inciso Il — "monitorar e supervisionar a
operacionalizacao dos beneficios..." — nao é uma inovacao, mas o resgate de uma
redacao ja consolidada no GT em 17/06/2025 e reiterada pela CONDSEF.

Diante do exposto, a aprovagao da emenda proposta € fundamental para assegurar que o
decreto seja um reflexo fiel da lei e dos acordos firmados, eliminando ambiguidades,
corrigindo impropriedades técnicas e definindo as atribuicoes de forma clara, logica e
juridicamente robusta.

3.2. Adequacao Terminologica no Inciso Il

A presente proposta visa a substituicao do termo "comum" pelo termo “geral” na redagao do
Art. 39, inciso ll, da minuta de decreto que regulamenta as atribuicdes da Carreira do Seguro
Social. Tal alteragao nao representa uma mera preferéncia semantica, mas uma medida de
precisao tecnica e de estrito alinhamento a legislagcao de regéncia, a Lei n® 10.855, de 1° de
abril de 2004.
Texto Original

"Il - em carater comum:"
Proposta de Nova Redacao

"Il - em carater geral:"



Impacto Principal Esperado

Garantir o rigor técnico-juridico e a correta interpretacdao da norma,
utilizando o termo legalmente preciso ("geral") para proteger a identidade e o
escopo do cargo de Técnico contra futuras reinterpretagdes que possam diminuir
indevidamente suas responsabilidades.

Justificativa Técnica:
Os fundamentos para a substituicao sao:

e A Ambiguidade Prejudicial do Termo "Comum": O termo "comum®, no contexto do
decreto, € juridicamente fragil e gera multiplas interpretagcoes negativas. Pode ser lido
como "comum a ambos os cargos", sugerindo uma sobreposicao de atribuicdes que
dilui a identidade do cargo de Técnico, ou como "ordinario" e "basico", desvalorizando
a complexidade e a importancia das fungbes exercidas. Tal ambiguidade cria
inseguranca juridica e um potencial desequilibrio na estrutura da Carreira.

e A Precisao e o Vinculo Legal do Termo "Geral": A adocao do termo "geral"
soluciona a ambiguidade ao estabelecer uma conexao direta e inequivoca com o Art.
50-B, inciso |, alinea "d", da Lei n°® 10.855/2004. A lei utiliza "carater geral" nao para
diminuir, mas para definir o escopo abrangente das atividades institucionais que, em
seu conjunto, sao atribuidas com exclusividade a Carreira do Seguro Social. Ao
espelhar a terminologia da lei, o decreto ganha em robustez, coeréncia e legitimidade.

e A Correta Interpretagdo da Estrutura Legal: E crucial compreender que, na Lei
10.855, o "carater geral" da alinea "d" esta hierarquicamente contido no "carater
exclusivo" do inciso I. A exclusividade refere-se a protegao da Carreira contra a
ingeréncia de outras carreiras do servigo publico, enquanto a generalidade refere-se a
vasta gama de atividades que compdem a missao do INSS. Portanto, definir as
atribuicoes do Tecnico como de "carater geral" é reconhecer, corretamente, sua
atuacao fundamental na amplitude dos servicos que a lei tornou exclusivos da
Carreira.

Com isso, a substituicao proposta transcende uma simples alteragao de merito, tratando-se
de uma correcao técnica essencial para alinhar o decreto a lei que o fundamenta. A adocao
do termo 'geral' €, portanto, mais do que rigor técnico: € um passo estrategico para
consolidar a identidade do cargo de Técnico, protegendo suas atribuicoes contra
reinterpretagdes futuras. Essa precisao terminoldgica confere clareza, seguranca juridica e a
devida valorizagao as fungdes essenciais do cargo.

3.3. Alteracao da Alinea "d" e Inclusao de Alineas no Inciso Il

Propde-se a supressao da alinea "d" do inciso Il do Art. 3° da minuta apresentada pela DGP, e
sua substituicdo (com renumeragado de alinea, conforme proposta abaixo) pela seguinte
redacao, consolidada pela CONDSEF: “"planejar, organizar, coordenar e executar as



demais atividades inerentes a competéncia do INSS, que nao demandam formacao
profissional especifica.”

Texto Original

"d) desenvolver outras tarefas que nao demandam formagao profissional
especifica, incluindo apoio as atividades relativas a projetos e programas
referentes a educacao corporativa, previdéncia, assisténcia social, saude,
orgamentarias, financeiras e contabeis executadas pelo INSS."

Proposta de Nova Redacao

"a) realizar a gestao da operacionalizagao dos beneficios previdenciarios, sociais
e outros sob a responsabilidade do INSS; [explicado na proposta 4]

b) monitorar e supervisionar a operacionalizagao dos beneficios previdenciarios,
sociais e outros sob a responsabilidade do INSS; [ja explicado na proposta 3.1]

c) realizar analise técnica do conteldo e da validade dos laudos técnicos e dos
formularios de reconhecimento de periodos laborados em atividades especiais
em processos administrativo-previdenciarios relativos ao RGPS e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), excetuadas as competéncias especificas da
pericia médica; [Renumerado de “a” para “c”]

d) executar as atividades relativas a emissao de guias, célculos, parcelamentos e
acertos de recolhimento da pessoa fisica; [Renumerado de “c” para “d”]

e) planejar, organizar, coordenar e executar as demais atividades inerentes
a competéncia do INSS, que nao demandam formacao profissional
especifica. [substituicao do texto original da alinea “d” com renumeragao para
Ilell]n

Impacto Principal Esperado

Promover uma evolucao técnica do marco regulatério, aprimorando a logica
ja estabelecida no Decreto n° 8.653/2016, ao corrigir a inadequagao técnica e a
distorcao historica da redagao atual. A mudanga substitui a juridicamente
arriscada nogao de "apoio" pela redacao consensual do GT, que utiliza verbos de
gestao para refletir a real complexidade e autonomia do cargo, garantindo
clareza, seguranca juridica e a reafirmagao dos acordos firmados.

Justificativa Técnica:

Esta alteracdao nao representa uma mera preferéncia textual, mas uma correcao técnica
indispensavel para a coeréncia, legitimidade e estabilidade do ato normativo. A defesa da
redacao proposta se fundamenta em trés pilares interligados: a inadequacao da redacao



atual, a superioridade da redacao consensual e a legitimidade historica e regulatoria desta
ultima.

i. A Inadequacao Técnica e o Risco da Redacao da DGP:

O texto original, ao incluir a expressao “incluindo apoio as atividades”, introduz uma
ambiguidade que fragiliza a delimitacdo de competéncias. A utilizacao de termos como
"apoio” pode sugerir uma natureza acessoria ou secundaria para as atividades de um cargo,
o que nao condiz com a estrutura legal de carreiras distintas e pode resultar em
sobreposicoes de fungdes. Tal imprecisao cria um ambiente de profunda inseguranca juridica
tanto para os servidores quanto para a gestao, sendo tecnicamente desaconselhavel.

Adicionalmente, € crucial ressaltar que a associacao do cargo de Tecnico do Seguro Social a
funcdes de "apoio" representa uma distor¢ao historica da estrutura de cargos do INSS. As
atividades de apoio administrativo, historicamente, nao eram atribui¢ao primaria do cargo que
evoluiu para Técnico do Seguro Social. Essas funcdes estavam reservadas a cargos
especificos, como o de Agente de Servigos Diversos e o de Técnico de Servigos Diversos,
conforme previsto, respectivamente, nas Tabelas | e Il, "b" do Anexo V da Lei 10.855/2004.
Ocorre que esses cargos, destinados precipuamente as atividades de apoio, foram
progressivamente extintos. O Decreto n® 9.262, de 09 de janeiro de 2018 (art. 19, I), extinguiu
0S cargos vagos e 0s que viessem a vagar de Agente de Servigos Diversos. Similarmente, o
Decreto n° 10.185, de 20 de dezembro de 2019 (art. 19, I), extinguiu os cargos vagos e os que
viessem a vagar de Técnico de Servicos Diversos. Suas tarefas ndao podem ser
automaticamente transferidas de forma a descaracterizar a natureza do cargo de Técnico do
Seguro Social, que evoluiu para fungdes de maior complexidade e responsabilidade.

ii. A Superioridade Técnica e a Legitimidade da Redacao da CONDSEF:

A redagao consensual, oriunda do Grupo de Trabalho, € tecnicamente superior e mais
adequada a uma estrutura de carreira moderna e isonémica:

e Valorizacao e Precisao da Atividade: Os verbos de gestdao — "planejar, organizar,
coordenar e executar" — refletem a natureza real do trabalho qualificado do Técnico,
que exige autonomia, responsabilidade e proatividade na condugao de processos,
superando a visao redutora e historicamente incorreta de um cargo de "apoio". Mais
do que um ato de valorizagao, a mudanga descreve a postura funcional necessaria
para a gestao eficiente dos processos sob responsabilidade do cargo, sendo
fundamental para a agilidade e a qualidade do servico prestado pelo INSS a
sociedade.

e Clareza na Delimitacao de Competéncias: A condicao "que nao demandam
formacao profissional especifica" estabelece a fronteira correta, logica e respeitosa
entre as atribuicoes de cada cargo. A distingao se da pela exigéncia de formacao
especifica, e ndo por uma suposta hierarquia de complexidade.

e Legitimidade do Processo de Negociagao: A redacao proposta nao € uma inovagao,



mas o resgate de um texto construido e consolidado no ambito do Grupo de Trabalho,
conforme acordado na reuniao do dia 17 de junho. A nova versao da DGP, ao contrario,
nao reflete o consenso estabelecido, fragilizando a legitimidade do processo.

iii. A Continuidade e o Aprimoramento Regulatério:

A redacao proposta nao € uma ruptura, mas uma evolugao técnica do que ja esta
estabelecido no decreto vigente. O Art. 39, |, do Decreto n° 8.653/2016, previa a competéncia
para "realizar atividades [...] relacionadas ao planejamento, a organizacao e a execugao".
Essa redacao anterior, embora ja apontasse na direcao correta, mantinha a ambiguidade de
gue o Técnico apenas participaria de atividades relacionadas ao planejamento. A proposta da
CONDSEF corrige essa imprecisao, aprimora a técnica legislativa e confere ao Técnico a
prerrogativa direta da agao, mantendo a esséncia da atribuicdo ja consolidada e garantindo
plena seguranca juridica.

Desta forma, a alteragao € fundamental para garantir a isonomia entre os cargos, para definir
com clareza os escopos de atuagao e para fomentar a eficiéncia operacional, reafirmando
o consenso construido no GT e a evolugao logica do marco regulatorio e assegurando, assim,
a devida valorizacao e a correta delimitacdo de fungoes para a Carreira do Seguro Social.

Além disso, no que diz respeito as alineas adicionais nao presentes na Minuta da DGP,
estas estao sendo reformuladas e explicadas na proposta 4 (de reestruturagao do
Artigo 4°), com as devidas justificativas.

3.4. Alteracao do § 1°

Texto Original

"§ 1° Servidor ocupante do cargo de Analista do Seguro Social de qualquer
formagao podera, excepcionalmente, desempenhar as atividades previstas neste
artigo."

Proposta de Nova Redacao

"§ 1° O Servidor ocupante do cargo de Analista do Seguro Social, cujo ingresso
tenha se dado em vaga sem formacgao especifica, podera, excepcionalmente,
desempenhar as atividades neste artigo, sendo que a aplicacao neste
dispositivo restringe-se a tais Analistas que ingressaram na carreira até a
data do inicio da vigéncia deste Decreto."

Impacto Principal Esperado
Mitigar os riscos de um precedente considerado temerario, substituindo a

redagcao original, vaga e juridicamente insegura, por um texto tecnicamente
preciso que estabelece dois controles essenciais: um critério objetivo para definir



o publico-alvo e, crucialmente, um marco temporal que converte a excecao
permanente em uma regra de transicao, protegendo a estrutura futura da
Carreira.

Justificativa Técnica:

A alteracao proposta para o § 1° do Art. 3° visa, antes de tudo, aprimorar a técnica normativa
e conferir segurancga juridica ao texto, em linha com as preocupacoes levantadas pelos
representantes dos servidores.

E fundamental registrar que a posicdo principal da Confederacdo dos Trabalhadores no
Servico Publico Federal (CONDSEF/FENADSEF), € pela supressao integral desta
excepcionalidade. A entidade considera a medida um "precedente temerario” e entende que
o Analista nesta condi¢cao pode ser plenamente alocado nas atribuicoes especificas de seu
cargo, tornando o dispositivo desnecessario e prejudicial a Carreira.

Nao obstante, caso a supressao total ndo seja acatada pela gestao, a alteragao textual aqui
proposta torna-se imprescindivel como medida de reducao de danos e de qualificacao
técnica, pelos seguintes motivos:

e Precisao Juridica em Detrimento de Jargao: A redacao original utiliza a expressao
"de qualquer formacao", que, embora seja um termo de uso corrente, é tecnicamente
vago. A nova redagdo substitui o "apelido" pelo critério juridico objetivo e
inquestionavel: "cujo ingresso tenha se dado em vaga sem formacao especifica".
Essa mudanca elimina qualquer ambiguidade, baseando a norma em um fato
administrativo concreto e verificavel (o edital de ingresso), o que representa um ganho
inestimavel em seguranca juridica.

e Estabelecimento de um Marco Temporal (Regra de Transicao): O acréscimo do
trecho que limita a aplicagdo da regra aos Analistas "que ingressaram na carreira
até a data do inicio da vigéncia deste Decreto" é o ponto crucial da alteragao. Ele
transforma uma excec¢ao que seria permanente em uma norma de transi¢ao clara,
resguardando situagcdes funcionais ja existentes, mas protegendo a estrutura da
Carreira para o futuro. Isso garante que a medida nao se aplique a novos servidores,
evitando a perpetuagao de um desvio funcional.

e Clareza e Seguranca para a Gestao e para os Servidores: Ao delimitar de forma
precisa o publico-alvo e o marco temporal, a nova redagao oferece critérios claros
para a aplicacao da norma, prevenindo conflitos, assimetrias e potenciais
questionamentos judiciais. A gestao passa a ter um comando normativo inequivoco, e
os servidores, tanto Técnicos quanto Analistas, passam a ter clareza sobre os limites
da excepcionalidade.

Em conclusao, embora a exclusdo do paragrafo seja a solucao ideal defendida pela
representacao sindical, a redagdo aqui proposta € a unica forma de garantir que, se a
excepcionalidade for mantida, ela exista nos termos mais restritivos, claros e tecnicamente
defensaveis possiveis, mitigando os riscos e as insegurangas juridicas do texto original.



3.5. Alteracao do § 2°

Texto Original:

"§ 20 Anualmente devera ser avaliada a necessidade de manutencdo da
excepcionalidade prevista no §1°, que se constatada sera formalizada mediante
ato do Presidente da Autarquia.”

Proposta de Nova Redacao:

"§ 20 A excepcionalidade prevista no §1° tera seu carater transitério avaliado
anualmente, sendo sua manutencao formalizada mediante ato do Presidente da

Autarquia. Na primeira avaliacdo anual, a Administracao definird o prazo maximo

para a vigéncia da referida excepcionalidade, devendo a avaliagao pautar-se pela
analise da necessidade e do impacto da medida para a continuidade e a

eficiéncia dos servicos, objetivando a organizagao da forga de trabalho e a busca

pelo seu arranjo ideal, para as atribui¢coes previstas no art. 2°."

Impacto Principal Esperado

Aprimorar a governancga do decreto, transformando uma avaliagao vaga e de
carater indefinido em um instrumento de planejamento estratégico. A mudanca
obriga a definicdo de um prazo maximo para a transicao e vincula a avaliagao a
critérios objetivos de eficiéncia, conferindo clareza, previsibilidade e seguranga
juridica ao processo de organizacao da forca de trabalho.

Justificativa Técnica:

A alteragao proposta para o § 2° qualifica substancialmente o mecanismo de transi¢cao para
os Analistas do Seguro Social, cujo ingresso tenha se dado em vaga sem formacao especifica.
A nova redagao aprimora a proposta original da DGP, conferindo maior clareza, objetividade e
seguranca juridica ao processo de avaliagdo. Os fundamentos sao:

Segurancga Juridica: Da Excecao Indefinida a Transicao Controlada. A redagao
original, ao prever avaliagdes anuais sem um termo final, cria uma excepcionalidade de
carater indefinido. Nossa proposta aprimora essa redacao ao determinar que a
Administracdo defina um prazo maximo ja na primeira avaliacdo. Isso confere
previsibilidade e seguranca juridica a todos os servidores, garantindo que a regra seja,
de fato, transitéria, a0 mesmo tempo que oferece a gestdo a flexibilidade para
estipular um prazo realista e tecnicamente embasado.

Objetividade: Do Critério Aberto ao Foco no Interesse Publico. A proposta original
estabelece um critério aberto de "avaliar a necessidade"”. Nossa redagao qualifica este
ponto, vinculando o ato administrativo a um critério de mérito tecnico e de interesse
publico: a "continuidade e a eficiéncia dos servigos". Com isso, a avaliagao passa a
ter um parametro objetivo, transparente e alinhado aos principios da boa



administragao publica.

e Clareza de Propésito e Alinhamento Estratégico. A principal melhoria da nova
redacao € a inclusdao de um proposito claro para a avaliagao. Ao estabelecer que a
avaliagao deve "objetivar a organizacao da forca de trabalho e a busca pelo seu
arranjo ideal, para as atribui¢coes previstas no art. 2°", o texto confere um norte
estratégico ao processo. Isso formaliza, de maneira positiva e construtiva, que o
objetivo da transicdao é alcangar a melhor e mais eficiente estrutura organizacional
para o INSS, conforme as diretrizes do proprio decreto. A avaliagao deixa de ser um
mero ato de verificacao e passa a ser um instrumento de planejamento estratégico.

Em suma, a nova redacao nao altera a prerrogativa da gestao de avaliar a excepcionalidade,

mas a qualifica, tornando-a mais transparente, objetiva e alinhada a um propdsito estratégico
claro. E um aprimoramento técnico que confere maior robustez e governanca ao decreto.

4. Proposta de reestruturacao do Artigo 4°

A presente justificativa tem por objetivo aprimorar a precisao técnica, a coeréncia
l6gico-administrativa e a seguranca juridica do ato normativo.

Texto Original

"Art. 40 S3o atribuicdes comuns aos cargos de Analista do Seguro Social e de
Técnico do Seguro Social:

| - proceder a orientagao no tocante a interpretacao da legislacao previdenciaria
de que trata o art. 201 da Constituicao Federal;

Il - realizar a gestao da operacionalizagdo dos beneficios previdenciarios, sociais
e outros sob a responsabilidade do INSS;

Il - instruir, examinar e tramitar documentos, informacoes e processos de
natureza técnica ou administrativa que lhe sejam distribuidos;

IV - executar e gerenciar atividades, que ndao demandem formacao profissional
especifica, afetas as areas de tecnologia da informagcao e comunicacao;
governanga e inovagao; ouvidoria; gestao de pessoas; or¢camento, finangas e
logistica; comunicagao social, planejamento estratégico e assessoramento
juridico;

V - realizar atividades de controle interno da gestao do INSS e de correicao;

VI - exercer outras atividades relacionadas as finalidades institucionais do INSS e
do FRGPS, compativeis com a natureza e especificidade do cargo ocupado,
mediante designagao da autoridade competente.”

Proposta de Nova Redacao



"Art. 4° S3o atribuicbes comuns aos cargos de Analista do Seguro Social e de
Técnico do Seguro Social, a serem exercidas de forma concorrente e
complementar, em suas respectivas esferas de competéncia definidas neste
Decreto:

| - executar e gerenciar atividades afetas as areas de tecnologia da informagao e
comunicagao; governanga e inovacgao; ouvidoria; gestao de pessoas; orgamento,
finangas e logistica; comunicagao social, planejamento estratégico e
assessoramento juridico;

Il - realizar atividades de controle interno da gestao do INSS e de correicao;

Il - exercer outras atividades relacionadas as finalidades institucionais do INSS e
do FRGPS, compativeis com a natureza e especificidade do cargo ocupado,
mediante designagao da autoridade competente.”

Impacto Principal Esperado

Instituir um novo e mais inteligente modelo de trabalho, substituindo a
ambiguidade e a sobreposi¢cao por uma atuacao sinérgica e complementar entre
Analistas e Tecnicos. A mudanga destrava o potencial colaborativo, otimiza o uso
da forga de trabalho e fortalece a capacidade de entrega do INSS.

Justificativa Técnica:

As alteracdes propostas sao fruto de uma analise aprofundada da natureza dos cargos e da
estrutura organizacional do INSS, e baseiam-se nos seguintes pontos:

i. Da Falha Metodologica do “Modelo de Nucleo Comum" e da Falta de Correlagao com
as Atribuicoes Especificas

A minuta original adota o que se pode classificar como um "Modelo de Nucleo Comum®”.
Essa abordagem consiste em isolar, em um artigo separado (o Art. 4° original da Minuta da
DGP), um conjunto de atribuicoes genéricas que seriam supostamente idénticas e
intercambiaveis para ambos os cargos. A principal falha deste modelo é que ele ignora a
natureza e a esfera de competéncia de cada cargo, criando uma “zona cinzenta" que trata
as carreiras como se fossem fungiveis para aquelas tarefas. Isso gera trés problemas
substanciais: ambiguidade, ao nao deixar claro como cada cargo contribui com sua
expertise; inseguranca juridica, ao abrir margem para o desvio de funcao; e desvalorizacao
das carreiras, ao focar na tarefa genérica em vez de valorizar a complexidade da atuacao de
cada cargo.

O equivoco central deste modelo reside na falta de correlacao entre as atribuicoes
listadas como comuns e as competéncias especificas e definidoras de cada cargo,
detalhadas nos Artigos 2° (Analista) e 3° (Técnico). A analise dos incisos originais do Art. 4°



revela essa inconsisténcia:

e Incisos | ("orientacao sobre legislagao”) e Il ("gestao da operacionalizagao de
beneficios"): Estas atribuicdes nao sao genericamente comuns, mas sim a propria
esséncia da atuacao finalistica descrita para o Técnico do Seguro Social no Art. 3°.
Nao ha uma correspondéncia légica que justifique sua inclusdo como atribuigcao
inerente as fungoes de natureza especifica do Analista (Art. 29).

e Incisos IV (atuacao em diversas areas institucionais) e V (atividades de controle
e correicao): Estas atribuicdes pertencem a um conjunto de Macroprocessos
Gerenciais (como governanca e planejamento) e de Sustentagao (como gestao de
pessoas e orgamento). Por seu carater abrangente, € compreensivel que sejam
comuns. Contudo, a falha da minuta original reside em lista-las de forma isolada, sem
um mecanismo que estabeleca o nexo causal com as competéncias especificas de
cada cargo. Essa lacuna, que obscurece como cada carreira contribuiria para essas
atividades, € precisamente o que a proposta de alteracao do caput do Art. 49,
detalhada no item iv desta justificativa, visa corrigir ao introduzir o mecanismo de
"especificacao de escopo”.

A solucao técnica correta, que as alteragdes propostas buscam implementar, adota o
"modelo de correspondéncia de atribuicées”. Este principio estrutural exige que as
atribuicoes sejam alocadas ao cargo com o qual possuem a conexao logica mais forte. Para
as atribuicbes de natureza genuinamente ampla, onde nao € possivel estabelecer uma
correspondéncia direta e exclusiva, o modelo se vale da “especificacao de escopo"” como
técnica de redacao. Este mecanismo, implementado pela nova redagao do caput do Art. 49, €
o que define os limites e a natureza da atuagao de cada cargo dentro da area comum,
garantindo a complementaridade. Este modelo, mais robusto e alinhado as melhores praticas
de técnica legislativa, exige que as atribui¢cdes finalisticas de carater exclusivo (como as
previstas nas alineas 'a' a 'c' do inciso | do art. 5°-B da Lei 10.855/04) sejam devidamente
separadas daquelas finalisticas de carater especifico e geral ou concorrente ou daquelas
de natureza gerencial, o que evidencia a necessidade de reestruturagao do Art. 49, conforme
detalhado nos itens subsequentes.

ii. Do Fortalecimento da Natureza Estratégico-Finalistica do Cargo de Técnico do
Seguro Social

Aplicando o "modelo de correspondéncia de atribuigdes”, propoe-se a transferéncia dos
incisos | e Il do Artigo 4° original para o Artigo 3°. A medida visa aprimorar a coeréncia do
decreto, alocando as atribuicdes de acordo com a natureza dos cargos e a expertise exigida,
eliminando sobreposi¢oes inadequadas.

A fundamentacgao para tal ajuste reside na analise distinta de cada competéncia. A atribuicao
de "proceder a orientagao..." (art. 49, | da Minuta original, oriundo do oriundo do art. 5°-B, |,
'b', da Lei 10.855/04) tem correspondéncia direta e fundamental com a competéncia de
carater exclusivo do Técnico de “"elaborar e proferir decisdes” (art. 39, |, ‘a” da minuta da



DGP, oriundo do art. 5°-B, |, 'a, da Lei 10.855/04), pois, para decidir, ele necessariamente
interpreta e aplica a legislacdo. A orientagdo €, portanto, uma consequéncia direta e
inseparavel dessa atividade principal. A minuta original falha ao ndo prever esta competéncia
no Art. 39, enquanto, paradoxalmente, a propria minuta, ao prever no Art. 29, VIIl, que o
Analista com formagao em Servigo Social realiza a "socializagao de informagoes"” e atua ao
"atender em programa de reabilitagao profissional”, demonstra que a atuagao do Analista em
orientacao ocorre de forma especifica e atrelada a sua area de formagao, nao se
confundindo com a orientagdo previdenciaria geral. Isso demonstra que a atribuicao de
orientacao geral ndo precisa constar como “"comum", devendo ser alocada no cargo cuja
atividade-fim a exige como pré-requisito.

Da mesma forma, a "gestao da operacionalizacao dos beneficios" (Inciso Il do Art. 4°
original) deve ser consolidada como competéncia primaria do Técnico. A gestao exercida pelo
Analista ja esta devidamente abarcada em sua competéncia especifica do Art. 29, |, da
minuta, que trata da "formulagao, analise e gestdao de processos administrativos, com foco
em decisOes estratégicas”. A gestao do Analista &, portanto, especifica e voltada a processos
estratégicos, ndo se confundindo com a gestao da operacionalizagao geral. Incluir esta ultima
como atribuigdo comum cria uma sobreposicao inadequada e desconsidera que a
operacionalizagcao de beneficios € o macroprocesso dentro do qual o Técnico atua como
agente central.

Este macroprocesso central, alids, ndo se confunde com uma atividade-meio ou
administrativa genérica; ele € a propria missao institucional e finalidade precipua da
autarquia, conforme definido taxativamente pelo Art. 2° do Regimento Interno do INSS
(Portaria PRES/INSS N©° 1.678/2024), que estabelece como competéncia central do Instituto
'operacionalizar [...] o reconhecimento do direito, a manutencdo e o pagamento de
beneficios".

Sendo esta a atividade-fim do Instituto — como atesta seu proprio Regimento — e sendo o
Técnico o responsavel pela analise e decisao (art. 39, |, ‘a” da minuta original, oriundo do art.
50-B, |, ‘a’, da Lei 10.855/04), ele &, por consequéncia, o ator com a expertise natural para
gerir essa operacionalizagdo. A consolidacao desta atribuicao no Técnico do Seguro Social
proporciona seguranca juridica, evita a fragmentacao do fluxo de trabalho e promove maior
eficiéncia administrativa, eliminando retrabalho e acelerando a analise processual. A
experiéncia adquirida na execugao dessas atividades fortalece a capacidade dos Técnicos de
interpretar normativos e conduzir analises com maior seguran¢a, otimizando a celeridade na
concessao de beneficios.

Adicionalmente, a reestruturagao no Art. 3° opta por organizar as atribuicoes de 'realizar a
gestdao' (nova alinea 'a' do Inciso Il) e 'monitorar e supervisionar' (nova alinea 'b') em
dispositivos distintos e sequenciais. Esta separacdao nao € uma redundancia, mas uma
precisao técnica indispensavel. A 'Gestao' refere-se a responsabilidade estratégica de
planejar e organizar o macroprocesso. O 'Monitoramento e Supervisao' referem-se a
ferramenta tatica de controle da execugao. Manter a separa¢ao garante a clareza inequivoca



das responsabilidades, confere a hierarquia correta entre as fungoes de Gestao (alinea 'a’) e
de Controle (alinea 'b'), consolidando a governanga do processo no ambito deste inciso e
facilitando a propria gestao de desempenho e a cobranga de resultados.

iii. Da Exclusao de Atividades Meramente Procedimentais

Propde-se a exclusao integral do inciso lll da redacao original do Artigo 4° (“instruir,
examinar e tramitar documentos..."), pelos seguintes motivos:

Primeiramente, sua redacao descreve um conjunto de tarefas puramente administrativas, e
nao uma atribuicao estratégica. Uma atribuicao, especialmente para uma Carreira definida
como essencial ao Estado, deve refletir uma esfera de responsabilidade finalistica,
estruturante ou gerencial. As acdes de "instruir" e "tramitar" sao atos-meio, procedimentos
que viabilizam a execucdao de competéncias maiores, mas nao constituem um fim em si
mesmas. Ao isolar essas tarefas em um inciso, o decreto rebaixa a natureza do trabalho a um
status operacional, o que nao condiz com a complexidade e a estatura da Carreira.

Ademais, a inclusdo deste inciso cria uma profunda inconsisténcia conceitual com o carater
predominantemente estratégico das demais atribuicbes comuns. Enquanto os outros incisos
apontam para responsabilidades em "planejamento estratégico” e "controle interno", o inciso
Il regride a uma logica de descricao de tarefas burocraticas e passivas. Esta dissonancia
enfraquece a visdo de uma Carreira que gere e planeja, ao tentar defini-la também por suas
rotinas mais basicas.

Por fim, as tarefas descritas ja estao implicitamente contidas e absorvidas pelas atribuicoes
de gestdao mais amplas. A sua manutencao, portanto, torna o dispositivo normativamente
redundante e conceitualmente prejudicial. Pelo exposto, a supressao do inciso € necessaria
para garantir a coeréncia e a integridade do decreto, eliminando um dispositivo que reduz
uma competéncia complexa a uma tarefa administrativa.

iv. Da Readequacao das Atribuicoes Comuns e da Importancia da Alteragao do Caput

Com as modificagdes acima, os incisos IV, V e VI da redagao original do Artigo 4° passam a
constituir um nucleo de atribuicoes verdadeiramente comuns, focadas nas atividades
gerenciais e de sustentacao. Propoe-se a manutencao destes incisos, renumerando-os
como |, Il e ], e, de forma crucial, a alteragao do caput do Artigo 4°.

A manutengao destes incisos como comuns € justificada justamente pela auséncia de uma
correlacao direta e exclusiva nos Artigos 2° e 3°. Tais incisos representam deveres
institucionais que transcendem as competéncias especificas de cada cargo. O novo Inciso |
estabelece o campo de atuagdao concorrente nos macroprocessos gerenciais e de
sustentacao; o Inciso Il reflete a corresponsabilidade de todos os servidores de carreiras
estratégicas com a integridade e o controle da gestao; e o Inciso Ill cumpre a funcao de
clausula de fechamento, necessaria para conferir flexibilidade a administracao.



Ressalta-se, neste ponto, um ajuste técnico crucial para a viabilidade do modelo de sinergia:
a supressao da expressao "...que nao demandem formacgao profissional especifica" no novo
Inciso | (originario do antigo Inciso 1V). A manutencao desta frase criaria uma inconsisténcia
logica, pois uma atribuicdo definida como "nao-especifica” pertenceria, por sua natureza, ao
Art. 3° (Técnico), e ndo ao Art. 4° (Comum). Esta mudanca, portanto, ndao representa uma
expansao das atribuicoes do Tecnico. Pelo contrario, ao remover este limitador, a atribuicao
torna-se um campo de atuag&o neutro. E esta neutralidade que permite ao novo ‘caput’ (‘em
suas respectivas esferas de competéncia’) operar plenamente, viabilizando a colaboragao
sinérgica detalhada no item 'v', onde tanto o Analista (com sua expertise especifica) quanto o
Técnico (com sua expertise processual) podem atuar.

A nova redacao do caput ("Sao atribuicbes comuns aos cargos de Analista do Seguro Social e
de Técnico do Seguro Social, a serem exercidas de forma concorrente e complementar, em
suas respectivas esferas de competéncia...") € a chave para a seguranca juridica da nova
estrutura. A expressao “"em suas respectivas esferas de competéncia” funciona como um
mecanismo de especificacao de escopo, garantindo que a atuagao concorrente nessas
areas comuns se dé sempre em complemento e sem sobreposicao as atribuicdes especificas
e exclusivas de cada cargo. Essa alteracao confere a clareza necessaria para a aplicacao do
"modelo de correspondéncia”, eliminando a "zona cinzenta" do texto original.

v. Do Novo Paradigma de Colaboracao: Da Sobreposicao a Sinergia Estratégica

Mais do que corrigir uma falha técnica, esta reorganizacdo do Artigo 4° cria um novo e mais
inteligente modelo de trabalho conjunto. Com as atribuicdes devidamente alocadas nos
Artigos 2° (Analista) e 3° (Técnico), as areas comuns que agora compoem o Artigo 4° —
como planejamento, controle interno e gestdo de pessoas — deixam de ser uma "zona
cinzenta" e se transformam em um espacgo para colaboracao qualificada.

Nesta nova arquitetura, Analista e Técnico passam a atuar em sinergia, € nao em
sobreposicao. A clausula-chave "em suas respectivas esferas de competéncia" garante que,
mesmo atuando na mesma area de sustentacao, cada cargo contribua com sua expertise
principal, de forma complementar:

e O Analista contribui com a visao estratégica, a analise de dados, o planejamento e o
desenho de solu¢des complexas, alinhado as suas competéncias do Art. 2°.

e O Técnico contribui com a expertise na analise e decisdao dos processos de
reconhecimento de direitos, garantindo a correta aplicagao da norma e a eficiéncia da
operacionalizacao qualificada, em consonancia com suas atribuicoes do Art. 3°.

Esse modelo ndao apenas acaba com a ambiguidade e a inseguranga juridica, mas,
fundamentalmente, potencializa a inteligéncia coletiva do INSS. Essa clareza na
colaboragao otimiza o fluxo de trabalho, gera ganhos de eficiéncia mensuraveis e, no fim,
permite uma resposta mais agil e qualificada a sociedade.



Portanto, a aprovagao desta reestruturacdo deve ser vista ndo apenas como um ajuste
técnico, mas como uma solugao estratégica que fortalece a governanca e a capacidade
de entrega do INSS como um todo.

5. Conclusao

Pelo exposto, as alteragdes propostas resultam em um texto normativo mais robusto, légico e
preciso. Contudo, os seus efeitos transcendem a técnica legislativa, gerando beneficios
diretos e estratégicos para a administracao publica, tais como:

e Reducao do Risco de Litigios: A clareza na definicao de atribuicdes diminui
drasticamente a judicializagao por desvio de fungao, gerando economia de recursos
publicos e maior seguranca para gestores e servidores.

e Ganhos de Eficiéncia Operacional: O modelo de sinergia proposto no Art. 4° otimiza
o fluxo de trabalho, permitindo processos internos mais ageis e uma melhoria
mensuravel no servigo prestado ao cidadao.

e Fortalecimento da Gestao de Pessoas: Papéis bem definidos sao a base para um
gerenciamento mais eficaz da forca de trabalho, do desenvolvimento de carreiras e da
alocacao de pessoal.

Esses beneficios sao o resultado direto das modificagdes detalhadas, que abrangem desde
aprimoramentos no Artigo 1° para maior clareza e coeréncia juridica, passando pela
supressao de redundancias no Artigo 29, até as cruciais readequacdes das atribuicdes
exclusivas e gerais do Técnico do Seguro Social no Artigo 39, e a reestruturagcao fundamental
do Artigo 4° para definir atribuicbes comuns de forma concorrente e complementar. Em
conjunto, essas transformagdes promovem um alinhamento inquestionavel com a Lei n°
10.855/2004 e demais normas complementares, fortalecem a identidade e a
complementaridade das carreiras e garantem que o decreto seja um instrumento eficaz para
a prestacao de servigos essenciais a sociedade.

Desta forma, a aprovacao desta minuta representa ndo apenas um ajuste normativo, mas uma
solucao estratégica que fortalece a governanca, a eficiéncia e a capacidade de entrega
do INSS como um todo, alinhando a Carreira do Seguro Social aos desafios presentes e
futuros.

Submete-se a presente justificativa, recomendando a aprovacao integral das alteragdes
propostas.
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